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Wie viel Wachstum vertrigt die
Schweiz? Das Land streitet iiber Zu-
wanderung und Dichtestress. Die
Migration hat im vergangenen Jahr
wieder stark zugenommen: 81 000
Leute zogen hierher, fiir eine neue
Stelle, fiir ein neues Leben. Das Sze-
nario einer 10-Millionen-Schweiz fiihrt
wenige Monate vor den Parlaments-
wahlen im Oktober zu grossen Diskus-
sionen. Ist der starke Anstieg der Be-
volkerung ein Fluch oder ein Segen?
Die einen verweisen darauf, dass uns
die Zuwanderung wohlhabender ma-
che, die anderen klagen, dieses Wachs-
tum erfolge nur in die Breite und bringe
dem Einzelnen wenig.

Streitpunkt ist vor allem die Perso-
nenfreiziigigkeit mit den Staaten der
EU und der Efta. Fiir Boris Ziircher
iiberwiegen die Vorteile der Perso-
nenfreiziigigkeit. Der 59-jahrige Ber-
ner leitet seit 2013 die Direktion fiir
Arbeit beim Staatssekretariat fir Wirt-
schaft (Seco). Zuvor arbeitete er unter
anderem als Berater der Bundesrite
Pascal Couchepin, Joseph Deiss und
der Bundesritin Doris Leuthard. Der
Okonom beobachtet fiir den Bund, wie
sich der freie Personenverkehr auf den
Arbeitsmarkt und die Sozialversiche-
rungen auswirkt.

Christoph Schaltegger sicht die
hohe Zuwanderung kritischer. Fiir
den Direktor des Instituts fiir Schwei-
zer Wirtschaftspolitik (IWP) an der
Universitéit Luzern ist die unbegrenzte
Personenfreiziigigkeit mit der EU und
der Efta ein untaugliches Konzept. Wie
sein Gesprichspartner arbeitete auch
Schaltegger einst als Berater eines Bun-
desrates, und zwar von Hans-Rudolf
Merz. Der Sljahrige Okonom wuchs
in der Nahe von Basel auf und forscht
zu Fragen der offentlichen Finanzen.

Herr Ziircher, die Schweiz wird dieses
Jahr die Marke von 9 Millionen Einwoh-
nern knacken. Wird es Thnen manchmal
etwas eng im Land?

Boris Ziircher: Ja, es wird eng in der
Schweiz. Ich nehme den Dichtestress
wahr, etwa bei Zugfahrten. Zudem ver-
dndert sich das Landschaftsbild schnell.
Ich gche regelmissig in Langenthal,
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Die Infrastruktur — etwa der Bahnverkehr — hat Miihe, mit dem Bevilkerungswachstum mitzuhalten.

«/uwanderung
macht uns fett» —
«Nein, sie bringt
uns Top-Leute»

Die Bevélkerung der Schweiz wéchst seit
Jahren rasant. Umstritten bleibt, wie lange
das so weitergehen kann. Die beiden
Schweizer Okonomen Christoph Schaltegger
und Boris Zircher sind uneins.

VON THOMAS FUSTER, CHRISTOPH EISENRING
(INTERVIEW) UND ANNICK RAMP (BILDER)

wo ich aulgewachsen bin, zum Zahn-
arzt. Dort sehe ich, wie von Jahr zu Jahr
immer mehr Flichen iiberbaut sind,
meist mit lieblos erstellten Hausern.
Christoph Schaltegger: Ich bin Pendler
zwischen Ziirich, Luzern und St. Gallen
und spiure den Dichtestress ebenfalls.
Beim Wandern fillt mir auf, wie sich an
vielen Orten billige Renditebauten wie
Geschwiire in die Landschaft fressen.
Mir bereitet Sorgen, dass die Bevolke-
rung laut Prognosen bis 2040 auf 10 Mil-
lionen weiterwachsen wird.

Entwickelt sich die Schweiz zu einem
europdischen Singapur — also einem
reichen, aber auch sehr dicht besiedel-
ten Land?

Ziircher: Singapur ist ein halbautorita-
rer Stadtstaat. Das wird die Schweiz mit
ihrer direkten Demokratie nie werden.
Bis 10 Millionen Menschen hier leben,
werden wir wohl noch ein paar Mal tiber
die Zuwanderung abstimmen kénnen.
Schaltegger: Was die Bevolkerungs-
dichte anbelangt, ist die Schweiz schon
auf dem Weg, ein europiisches Singa-
pur zu werden. Das fithrt zu Verteilungs-
konflikten zwischen Gewinnern — etwa
den Zuwanderern, Firmen und Boden-
besitzern — sowie den Verlierern, etwa
Geringqualifizierten und Mietern. Um
diese Konflikte zu entschirfen, brau-
chen wir einen Staat, der Arbeitslose,
Altere und Arme unterstiitzt. Das Pro-
blem: Wenn die Schweiz das gut macht,
wird sie erst recht zum Magnet fir
Zuwanderer.

Sehen Sie einen Weg aus diesem
Dilemma?

Schaltegger: Ja, wir sollten uns die
Schweiz als Klub vorstellen. In diesem
Klub gibt es Giiter und Dienstleistun-
gen, etwa die Infrastruktur, die Vertei-
digung, das Sozialwesen, aber auch das
Milizprinzip und die direkte Demokra-
tie. Jeder Zuwanderer profitiert von
diesen Klub-Giitern, obwohl er sich an
deren Erstellung und Pflege nicht be-
teiligt hat. Das ist ineffizient und un-
fair. Wer dem Gesellschaftsmodell
Schweiz beitreten will, sollte daher
cinen Mitglicderbeitrag Icisten miis-
scn. Tut man das nicht, kommt cs zu

einem sich selbst verstiarkenden Pro-
zess: Die Zuwanderer erhalten etwas,
fiir das sie nichts bezahlt haben. Das
verstarkt die Sogwirkung und fiihrt zu
noch mehr Zuwanderung.

Wie sollen Zuwanderer fiir Schweizer
Klub-Giiter bezahlen?

Schaltegger: Beispielsweise iiber eine
Zuwanderungsgebithr, mit der sie
ihre Teilhabe am Gesellschaftsmodell
Schweiz abgelten. Mein Kollege Reiner
Eichenberger spricht von einer Kurtaxe.
Eine Alternative wire, dass die Schweiz
die Zutrittsschranken so steuert, dass
nur die gewiinschte Zahl an Zuwande-
rern ins Land kommt.

Ziircher: Dieses Klub-Argument sticht
nicht,esist rein defizitorientiert. Die Zu-
wanderer verursachen ja nicht nur Kos-
ten, sie leisten auch etwas, tragen zum
‘Wohlstand der Schweiz bei, bezahlen
Steuern, Sozialabgaben, Krankenkassen-
priamien. Warum sollen sie dariiber hin-
aus noch eine Kurtaxe abliefern?
Schaltegger: Wenn ein Deutscher die
Deutsche Bahn mit den SBB vergleicht,
profitiert er offenkundig von einer bes-
seren Infrastruktur.

Ziircher: Das Problem mit dem offent-
lichen Verkehr ist ein anderes: Dort fehlt
die Kostenwahrheit, die Billett-Preise
decken nur einen Teil der Kosten. Die-
ses Problem miissen wir l6sen, unabhin-
gig von der Einwanderung. Im Ubrigen
wire eine Kurtaxe mit der Personenfrei-
ziigigkeit nicht kompatibel, weil sie die
EU- und Efta-Auslinder gegeniiber den
Inlindern diskriminieren wiirde.
Schaltegger: Wenn man solche Uber-
legungen nicht einmal anstellen darf,
zeigt das doch, dass die unbegrenzte
Personenfreiziigigkeit ein untaugliches
Konzept ist.

Ziircher: Solche Uberlegungen darf man
schon anstellen, es fragt sich nur, ob das
etwas bringt. Wobei es schon so ist: Bei
der Einfiihrung der Personenfreiziigig-
keit gegeniiber der EU und der Efta
ging man von Annahmen aus, die nicht
eingetreten sind.

Welche Annahmen waren falsch?
Ziircher: Damals crwartcte man, dass cs
in Europa zu cincr schncllen Annihe-
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rung kommt. Die drmeren Linder soll-
ten rasch zu den reicheren aulschliessen.
In den vergangenen fiinfzehn Jahren
haben sich die Unterschiede zwischen
Nord und Siid sowie zwischen Ost und
West jedoch vergrossert. Und mittendrin
liegt die Schweiz.

Schaltegger: Nicht nur das. Die Perso-
nenfreiziigigkeit hat sich fiir die EU zum
Spaltpilz entwickelt. Man sieht Span-
nungen in diversen europdischen Staa-
ten, auch der Brexit ist eine Folge davon.

Wenn die Personenfreiziigigkeit auf der
Idee der wirischafilichen Anndiherung
basiert: Heisst das, die hohe Zuwande-
rung in die Schweiz hilt so lange an,
bis wir auf dem niedrigeren Niveau der
Nachbarn gelandet sind?

Ziircher: Nein, die Migration hilt theo-
retisch an, bis der Wohlstand des Um-
landes sich ungefihr demjenigen der
Schweiz angeglichen hat. Es geht also
um ein «race to the top» und nicht um
ein «race to the bottom».

Das tont etwas ambitionslos. Sollte die
Schweiz nicht auch in Zukunft den An-
spruch haben, wirtschafilich besser da-
zustehen als der Rest von Europa?
Ziircher: Natiirlich. Aber wo ist das Pro-
blem, wenn andere Linder zu uns auf-
schliessen? Uns geht es dann gut, wenn
es unseren Nachbarn gutgeht. Derzeit
profitiert die Schweiz enorm von der
Zuwanderung. Sie kriegt fixfertig aus-
gebildete Leute — auch auf Topniveau.
Das kann iibrigens fiir die Herkunfts-
lander zum Problem werden. Sie er-
leiden einen massiven Braindrain. Die
Ausbildung eines Arztes kostet gegen
eine Million. Eine Klub-Steuer macht
da wirklich keinen Sinn.

Wobei auch an den beiden ETH die
Hiilfte der Studierenden aus dem Ausland
stammit. Die Schweiz bildet also ebenfalls
Leute aus, die ihr erworbenes Wissen aus-
serhalb der Schweiz anwenden.

Ziircher: Freiziigigkeit gilt eben in beide
Richtungen. Ich verstehe nicht, warum
liberale Okonomen sich dagegen wehren.
Schaltegger: Sie wehren sich, weil Zu-
wanderer freien Zugang haben zu
offentlichen Giitern, fiir dic sic nichts

Der Wohnraum in der Schweiz wird knapp. Das Angebot neuer Wohnungen

bezahlt haben. Das ist inellizient, denn
Giiter, liir die man nichts bezahlen muss,
werden zu stark beansprucht. Es geht
um Kostenwahrheit. Die Kosten, wel-
che die Zuwanderung verursacht, miis-
sen dem Verursacher angelastet wer-
den. Das klingt hart, klar. Aber wer das
in den Wind schligt, sorgt am Ende fiir
gesellschaftspolitischen Ziindstoff.
Ziircher: Dann miissten wir aber auch
fiir die Ausbildung des hier titigen Ge-
sundheitspersonals mit auslidndischen
Diplomen zahlen. Der Zugang ist zu-
dem nicht vollkommen frei, wie Sie sa-
gen. Zugewanderte zahlen genau wie
wir auch Steuern. Und die politische
Partizipation am Staat ist nicht bedin-
gungslos zu haben. Die Biirgerrechte
sind unser wahres Klub-Gut.

2022 lag die Nettozuwanderung bei
81 000 Personen. Das entspricht der Be-
volkerung der Stadt Luzern. Fiir diese
Leute miissen Schulen, Spitiler, Strassen
und vieles mehr finanziert werden. Das
sind hohe Kosten, richtig?

Ziircher: Solche Zahlen gilt es in einen
grosseren Kontext zu stellen. Die
Schweiz hat eine Sterblichkeit, die jedes
Jahr ungefihr der Bevolkerung des Kan-
tons Jura entspricht; es sterben 60 000
bis 70 000 Menschen. Natiirlich kann
man mit solchen Zahlen Angst machen,
auch mit dem Verweis auf eine Netto-
zuwanderung von 80 000 Personen.

Und was ist mit der Wohnungsnot?
Ziircher: Diese ist hausgemacht. Es
wurde einfach zu wenig gebaut, und
die Regulierung ist zu eng. Bis vergan-
genen Herbst ging man davon aus, dass
die Schweiz in eine tiefe Rezession fal-
len wiirde, zusammen mit dem iibrigen
Europa. Das hitte die Zuwanderung
und die Nachfrage nach Wohnraum
stark gedampft. Heute sieht es anders
aus, die Konjunktur brummt.

Der Nutzen der Zuwanderung ist also
trotz Wohnungsnot grosser als die Kosten?
Ziircher: Ich denke, dass der Nutzen
weiterhin iiber den Kosten liegt. Doch
dartiber spekulieren ist missig; die Kos-
ten-Nutzen-Analyse macht bei uns am
Schluss immer das Stimmvolk. Was man

hinkt der Nachfrage hinterher.

«Das hiesige

Arbeitsethos war nie
so hoch, wie wir uns
das gern einreden.»

Boris Ziircher
Leiter der Direktion fur Arbeit beim
Staatssekretariat fr Wirtschaft (Seco)

ZEHN-MILLIONEN-SCHWEIZ

Im Jahr 2040 kénnte die Schweiz die
Marke von 10 Millionen Einwohnerinnen
und Einwohnern tiberschreiten. In den
nachsten Monaten beleuchtet die NZZ,
wie die Zuwanderung sich auf die Sozial-
systeme, die Infrastruktur, den Arbeits-
und den Wohnungsmarkt auswirkt.

nzz.chjwirtschaft
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sich vor Augen halten muss: Die Per-
sonenlreiziigigkeit mit den EU- und
Efta-Staaten ist selektiv. Es konnen
nur Arbeitskrifte angeworben werden,
die hier eine Arbeitsstelle haben. Die
Leute emigrieren nicht in die Schweiz,
weil sie ein besseres Leben suchen, son-
dern weil ihnen hier eine Stelle ange-
boten wird.

Schaltegger: Sie tun das wohl auch in
der Hoffnung auf ein besseres Leben,
oder?

Ziircher: Am Anfang haben es Migran-
ten nicht einfach: Sie bezahlen die hochs-
ten Mieten und sind meist erstaunt iiber
das hohe Preisniveau, die Steuern und
die Tatsache, dass man hier nicht gratis
zum Zahnarzt kann, weil das nicht durch
die Versicherung gedeckt ist.
Schaltegger: Die mit der Zuwanderung
verbundenen Kosten wiren kein Pro-
blem, wenn sich die Zu- und die Abwan-
derung iiber die Zeit ungefahr ausglei-
chen wiirden. Doch der Trend einer hohen
Nettozuwanderung ist ungebrochen.
In Europa ist keine wirtschaftliche An-
niherung erkennbar. Viele Lander haben
dysfunktionale Arbeitsmirkte, eine hohe
Jugendarbeitslosigkeit, eine Deindustria-
lisierung, schwache Institutionen.

Letztlich ist doch entscheidend, ob es
der Schweizer Bevolkerung aufgrund
der Zuwanderung bessergeht oder nicht.
Zu welchem Resultat kommen Sie?

Schaltegger: Ich bin grundsitzlich fir
Zuwanderung, das macht uns alle rei-
cher. Die Frage ist aber, ob man in aus-
gebauten Sozialstaaten bei der Zuwan-
derung blind dem Markt vertrauen
kann, ob man also die Steuerung allein
den Bediirfnissen der Unternehmen
uberlassen kann. Ich glaube nicht, dass
das funktioniert. Man sieht das bei den
Staatsfinanzen. Diese leiden langfristig
unter der ungesteuerten Zuwanderung.

Stichwort Sozialstaat: Milton Friedman,
der amerikanische Okonom und Nobel-
preistriger, meinte einst, man konne
freie Zuwanderung haben oder einen
Sozialstaat, aber nicht beides. Dies des-
halb, weil ein Sozialstaat immer mehr
Menschen anziehe, was diesen irgend-
wann kollabieren lasse. Linve den?

Ziircher: Friedman ging von einem
antiquierten Bild des Sozialstaates aus.
Er hatte vor allem eine steuerfinan-
zierte Armenfiirsorge im Sinn. Der heu-
tige Sozialstaat finanziert die grossen
Lebensrisiken wie Alter, Invaliditit oder
Arbeitslosigkeit jedoch nicht mit Steu-
ern, sondern hauptsdchlich via Lohn-
beitrige.

Schaltegger: Das ist eine verkiirzte
Sicht. Blicken wir auf die AHV. Diese
basiert zwar ebenfalls auf Beitrags-
zahlungen. Den grossten Teil finanzie-
ren aber die einkommensstarksten zehn
Prozent. Eine Zuwanderung in Einkom-
mensklassen unterhalb dieser zehn Pro-
zent wird zum Negativgeschift fiir die
AHV. Friedman lag richtig.

Ziircher: Die Schweiz ist gut geschiitzt
gegen eine Ausbeutung ihrer Sozial-
werke. Die Leistungen sind an strenge
Voraussetzungen gekniipft. Trotz Zu-
wanderung konnen wir uns daher gross-
ziigige Sozialleistungen erlauben.
Schaltegger: Umso wichtiger ist es, dass
wir die Voraussetzungen fiir den Zugang
zu unseren Sozialwerken in den Verhand-
lungen mit der EU nicht aufweichen.
Wollen wir die Schweizer Institutionen
und das Sozialwesen erhalten, miissen
wir den Zugang dazu exklusiv halten.

Findet in der Schweiz denn eine Zuwan-
derung in den Sozialstaat stau?
Schaltegger: Es gibt momentan noch re-
lativ hohe Hiirden fiir den Zugang in die
Sozialwerke. Dennoch beziehen im Zeit-
ablauf mehr Menschen Sozialhilfe, nicht
weniger. Angesichts der sehr guten Kon-
junktur ist das ein schlechtes Zeichen.
Ziircher: Viele Zugewanderte arbeiten
in Branchen mit saisonalen Schwan-
kungen, etwa im Tourismus und Gast-
gewerbe. Und sie arbeiten in stirkerem
Mass in der Industrie, wo die Konjunk-
tur eine grossere Rolle spielt. Sie sind
dem Auf und Ab der Wirtschaft also
stirker ausgesetzt. Das hilft zu erkliren,
warum die Arbeitslosigkeit unter Aus-
landern hoher liegt.

Wiirde es uns ohne Personenfreiziigig-
keit heute bessergehen?

Schaltegger: Was heisst schon besser?
Blickt man auf das Bruttoinlandprodukt,
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steigl dieses wegen der Zuwanderung wie
von selbst. Alles [liesst ins BIP und stellt
uns vermeintlich besser, auch wenn wir
die Infrastruktur iibernutzen und massiv
ausbauen miissen. Eigentlich miisste man
erwarten, dass das Bruttoinlandsprodukt
in der Schweiz massiv steigt. Es wachst
aber nur leicht, vor allem der Zuwachs
pro Kopf ist sehr schwach.

Noch einmal: Sind wir nun reicher ge-
worden oder nicht?

Schaltegger: Noch einmal: Was heisst
schon reicher? Wir sind durch die Zu-
wanderung fett und trige geworden.
Denn der bestehende Reichtum, ge-
paart mit dem Ausbau des Staats, fiihrt
dazu, dass sich viele Schweizerinnen und
Schweizer in die Teilzeitarbeit zuriick-
ziehen. Das Arbeitsethos erodiert.
Ziircher: Der Verweis auf das Arbeits-
ethos ist ein moralisches Argument,
woriiber ich mir kein Urteil erlaube.
Wobei ich daran erinnere: Das hiesige
Arbeitsethos war nie so hoch, wie wir
uns das gern einreden. Die Schweiz ist
seit mindestens dreissig Jahren nicht
deshalb reich, weil jeder Einzelne und
besonders viele Stunden arbeitet, son-
dern weil sehr viele Leute beschiiftigt
sind. Die Schweiz verfiigt, abgesehen
von einigen skandinavischen Lin-
dern, tiber eine rekordhohe Erwerbs-
quote. Mit einer Arbeitszeit von rund
1500 Stunden pro Jahr bewegt sich die
Schweiz innerhalb der Industrieldnder
jedoch nur im Mittelfeld.

Sie beobachten also keine Abnahme des
Arbeitsethos?

Ziircher: Nein. Aber selbstverstind-
lich reagiert jeder Haushalt auf seine
cigene Weise. Wenn beispielsweise
ein Paar zum Schluss kommt, dass je
ein 60- oder 80-Prozent-Pensum aus-
reicht, um davon gut zu leben, ist das
eine selbstbestimmte Wahl. Wichtig ist,
dass diese Haushalte nicht noch sub-
ventioniert werden fiir ihre tieferen Er-
werbspensen.

Derzeit iiberbietet sich die Politik aber
mit Vorstossen, wie man die Pensen er-
hohen konnte. Soeben hat der National-
rat beschlossen, dass sich der Bund mit

Die Zahl der Staustunden auf Schweizer Autobahnen —

700 Millionen Franken an der Krippen-
finanzierung beteiligen soll.

Ziircher: Die Auswirkung dieser Mass-
nahme auf die Erhohung der Arbeits-
pensen diirfte gering ausfallen. Die
Kosten werden den Nutzen bei weitem
iibersteigen.

Schaltegger: Das sehe ich auch so. Zu-
sdtzlich werden diese 700 Millionen
Franken die Sogwirkung der Schweiz
verstarken und noch mehr Leute aus
dem Ausland anzichen.

Der Zugriff auf auslindische Arbeit-
nehmer wird zumeist mit dem Fach-
kriftemangel begriindet. Doch eigent-
lich ginge es auch anders: In einem funk-
tionierenden Markt miissien Firmen nur
hohere Lohne zahlen, dann wiirden sie
ihr Personal auch im Inland erhalien.
Ziircher: Das stimmt. Die Kaufkraft
und die Lohne sind iiber die vergange-
nen dreissig Jahre praktisch ununter-
brochen gestiegen. Kommt hinzu: Bis
zur Jahrtausendwende wanderten
vor allem Niedrigqualifizierte in die
Schweiz ein, und Gutqualifizierte er-
hielten eine Knappheitspramie. Mit
der Personenfreiziigigkeit hat sich das
gedndert. Nun wandern vermehrt auch
gut bis sehr gut qualifizierte Arbeits-
krifte in die Schweiz ein, was dem Be-
darf auf dem Arbeitsmarkt entspricht.
Derzeit ist der Mangel an Fachkriften
vor allem der sehr guten Konjunktur
geschuldet.

Dennoch fillt auf: Fast unabhingig von
der Konjunktur klagen die Unterneh-
men slets iiber [ehlende Fachkrifte. Of-
[enbar trigt die Zuwanderung wenig zur
Behebung des Mangels bei.

Schaltegger: Das ist logisch, denn die
Zugewanderten generieren in der
Schweiz ja zusitzliche Nachfrage. Es
kommen eben nicht nur Krankenpfle-
ger, Buschauffeure und Theaterinten-
danten, sondern auch Patienten, Ver-
kehrsteilnehmer und Theaterbesucher.
Das fiihrt zu einer Aufblihung der Wirt-
schaft. Und diese Aufblihung hat nichts
mit einer Wohlstandsvermehrung zu tun.

Anders formuliert: Mehr Zuwanderer
schaffen mehr Nachfrage, und fiir diese

im Bild das Briittiseller Kreuz — hat seit 2010 stark zugenommen.

«Die ungesteuerte
Zuwanderung

behebt den
Arbeitskréftemangel
nicht, sie verfestigt ihn.»
Christoph Schaltegger

Direktor des Instituts fur
Schweizer Wirtschaftspolitik (IWP)

Nuchfrage braucht es wieder mehr Zu-
wanderer. Die Schweiz in einer Endlos-
schleife?

Schaltegger: So ist es. Die ungesteu-
erte Zuwanderung behebt den Arbeits-
kriftemangel nicht, sie verfestigt ihn.
Ziircher: Da muss ich widersprechen.
Erstens deckt die Zuwanderung aus
Europa unser demografisches Defizit.
Zweitens haben wir eine wirtschaftliche
Ausnahmesituation, mit einer extrem
lockeren Geldpolitik und einer sehr aus-
gabenfreudigen Politik. Beides schafft
eine hohe Nachfrage nach Arbeit.

Sollen in der Schweiz, wie derzeit bei der
Personenfreiziigigkeit der Fall, weiterhin
nur die Unternehmen entscheiden, wer
als Arbeitnehmer hier leben darf? Oder
sollte auch der Staat mitreden konnen?
Schaltegger: Wenn wir einen funktio-
nierenden Staat wollen, sollte der Staat
mitreden konnen. Das deshalb, weil die
Institutionen bei zu viel Zuwanderung
erodieren. Die Magnetwirkung wire
schon viel kleiner, wenn die Zuwande-
rer nur jene Unterstiitzung bekimen,
die sie auch in ihren Heimatstaaten er-
halten. Ich verstehe nicht, warum die
EU so krampfhaft an der Personenfrei-
ziigigkeit festhalt.

Ziircher: Dic Personenfreiziigigkeit ist
nicht perfekt, aber deutlich besser als
die Alternativen. Die Schweiz hat bei
der Zuwanderung schon viele Regime
durch ielt, etwa mit Konti 1
und dem Saisonnierstatut. Diese sind
alle gescheitert.

Har die Zuwanderung die Firmen trige
gemacht, weil sie lieber auslindische
Arbeitskrifie anstellen, statt in Maschi-
nen und lechnologie zu investieren, um
produktiver zu werden?

Ziircher: Das ist die ewige Befiirchtung.
Doch es stimmt nicht, dass die Unter-
nehmen weniger investieren, weil sie
einfacher Leute aus dem Ausland anstel-
len konnen. Sonst wiren die Schweizer
Firmen kaum so erfolgreich und unser
Wohlstand nicht so hoch.

Wo investieren die Unternehmen?
Ziircher: Die Bildungsausgaben sind
generell stark gesticgen. Dic Krise der

1990er Jahre hat ein Umdenken ausge-
16st. Nach dem Nein zum EWR musste
man befiirchten, dass die Globalisierung
ohne die Schweiz stattfindet. Um kon-
kurrenzfihig zu bleiben, wurde massiv
in die Bildung investiert. Es entstanden
Fachhochschulen, wodurch auch Lehr-
abgingern der Weg an die Hochschulen
geebnet wurde.

Schaltegger: Faktisch werden die Unter-
nehmen aber seit Jahren von der Ge-
sellschaft subventioniert. So tragen die
Einheimischen die Kosten des Dichte-
stresses, nicht die Firmen. Arbeitgeber
beriicksichtigen deshalb nicht die gesell-
schaftlichen Kosten, die eine zusitzliche
Arbeitskraft aus dem Ausland nach sich
zieht. Es gibt keine Kompensation der
Verlierer durch die Gewinner.

Stellen wir uns zum Schluss hypothe-
tisch vor, dass wir nicht wiissten, in wel-
chem Land wir in einem kiinftigen Le-
ben geboren wiirden und welche Aus-
gangschancen wir hitten. Hinter einem
solchen Schleier des Nichiwissens wiir-
den wir wohl alle eine globale Freiziigig-
keit befiirworten, oder?

Schaltegger: Nein, wir wollen doch, dass
die Menschen sich fiur das Gemein-
wesen einsetzen, wo immer sie geboren
werden. Bei vollig freier Zuwanderung
wiirden wir die Motivation, uns fiir eine
Gemeinschaft zu engagieren, unter-
wandern. Eine Welt mit vollig freier Zu-
wanderung wiire eine arme Welt, weil es
kaum noch Gemeinschaften gibe, deren
Mitglieder miteinander solidarisch sind.
Ziircher: Auch ich will keine weltweite
Freiziigigkeit, das wire fiir die Schweiz
nicht gut.

Schaltegger: Wenn das so ist, verstehe
ich aber nicht, weshalb Sie die Personen-
freiziigigkeit mit der EU derart verteidi-
gen. Wenn man die weltweite Personen-
freiziigigkeit ablehnt, miisste man doch
auch diejenige mit der EU ablehnen.
Ziircher: Nein, denn es braucht eine be-
stimmte Gleichartigkeit der Lander,damit
die Personenfreiziigigkeit funktionieren
kann. Wir konnten diese zwar auf weitere
Staaten erstrecken, die ein dhnliches wirt-
schaftliches Niveau haben wie wir, etwa
Kanada, dic USA odcr Australicn. Aber
sicher nicht auf dic ganze Welt.



