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Executive Summary

Erstmals wird fir die Schweiz dargestellt, wer die tatsachlichen, individuellen
Empfanger der ausbezahlten Bundessubventionen sind.

- Es wurden 20'641 Zahlungen an Erstempfanger inklusive Namen, Subventi-
onshéhe und -leistung sowie das zustandige Bundesamt identifiziert. Uber 85%
des gesamten Subventionsvolumens wurde einzelnen Empfangern zugeordnet.

Die vollstandige Empfangerliste kann auf Anfrage eingesehen werden.

 Der volumenmassig grésste Anteil der Subventionen bleibt im staatsnahen Sek-
tor: 82 Prozent der Zahlungen gehen an staatliche oder mehrheitlich im Staats-
besitz befindliche Empfanger wie Kantone, Hochschulen oder Bergbahnen.

« Nach  Anzahl der Zahlungen dominiert der Privatsektor: 14'867
Uberweisungsempfanger sind private, juristische Personen. Uber 6400
Zahlungen gehen an Aktiengesellschaften, rund 5’000 Begunstigte sind Vereine.

Die SBB sind mit 2.43 Mrd. CHF der am starksten begtinstigte Empfanger, die
ETH Zirich erhalt mit 175 einzelnen Zahlungen die meisten Forderungen.

Die Empfangerstruktur ist je nach Departement unterschiedlich: Im VBS domi-
nieren etwa Zahlungen an Kantone und Vereine, im EDI gehen die meisten Zah-
lungen an Sozialversicherungen und Privatpersonen.

Gerade bei nicht-staatlichen Empfangern ohne 6ffentlichen Kernauftrag kann die
Uberprifung von Effektivitat und Effizienz der Subventionen aufgrund von Rent-
Seeking-Anreizen und der potenziellen Vertretung von Partikularinteressen von
besonderer Bedeutung sein.

Angesichts tausender einzelner Empfanger und einer hohen Komplexitat der
Zahlungsstrome stellt sich die Frage, wie die demokratische Kontrolle der
offentlichen Mittelverwendung durch die Legislative sowie die Transparenz flr
Burger und Medien sichergestellt werden kann.

Wir regen folgende institutionelle Reformen zur Diskussion an:

1. Ein Register der Subventionsempfanger, das durch die Eidgendssische Fi-
nanzverwaltung administriert und offentlich einsehbar ist.

2. Ein niederschwelliges Finanzreferendum auf Bundesebene in Anlehnung
an kantonale Regelungen, damit die Stimmbuirger ihre Praferenzen zur
Subventions- und Budgetpraxis bekunden kénnen.

3. Ein Prifmandat fir die Eidgendssische Finanzkontrolle, die Gber die Sub-
ventionsempfanger regelmassig dem Parlament Bericht erstattet.

4. Eine Modernisierung der IT- und Rechnungslegungsinfrastruktur der Bun-
desamter, um die bisher zeitintensive Datenabfrage zu automatisieren.

36 von 37 angefragten Bundesamtern haben die Daten bis zum Publikationszeit-
punkt zur Verflgung gestellt.



Abbildung 1: Anzahl der Einzelzahlungen nach Typ des Erstempfangers, 2024

Der Report prasentiert Gberdies Statistiken zur Entwicklung der Bundessubventionen,
listet 355 einzelne Posten auf und diskutiert sie aus volkswirtschaftlicher Sicht.

« Allein das ausgabeseitige Subventionsvolumen beim Bund in 2025 belauft sich
auf 48.6 Mrd. CHF, womit sich ein kontinuierlicher Mittelaufwuchs des letzten
Jahrzehnts fortsetzt.

» Die Zahlungen sind trotz des Drucks auf die 6ffentlichen Finanzen seit 2015 in-
flationsbereinigt um 9 Mrd. CHF oder 22.8 Prozent angestiegen.

» Die Subventionen sollen inflationsbereinigt bis 2028 gemass des Voranschlags
um weitere 2’621 Mio. CHF oder 5.4 Prozent wachsen.

* Die kurz- wie langfristige Fiskalllicke des Bundes konnte durch eine Reform der
Subventionspraxis geschlossen werden, etwa durch eine Reduzierung industrie-
politischer Zahlungen, eine Aufhebung von Ausnahmen bei der Mehrwertsteuer
oder eine Deckelung von Zuschiissen an die Sozialversicherungen.

» Angesichts bisher nicht erhobener und/oder veralteter Daten regen wir ei-
ne regelmassige Schatzung der Einnahmeausfalle bei Steuer-, Abgaben- und
Gebihrenerleichterungen an, die sich wahrscheinlich im mehrstelligen Milliar-
denbereich bewegen.



Abbildung 2: Top 7 der grossten Finanzhilfen und Abgeltungsposten, in CHF pro Kopf, 2025

Die 10 grossten Positionen sind im Jahr 2025 fur fast drei Viertel des Subventionsvo-
lumens verantwortlich.

* Die AHV hat in ationsbereinigt seit 2015 insgesamt 116.9 Mrd. CHF an Bundes-
zuschussen erhalten, im Jahr 2025 betrug der Zuschuss 11.9 Mrd. CHF.

» Die Eisenbahn hat von Einlagen des Bundes in den Bahninfrastrukturfonds tber
54.5 Mrd. CHF seit 2015 bzw. 5.7 Mrd. CHF im Jahr 2025 pro tiert.

* Im letzten Jahrzehnt hat der Bund fiir die 1V 43.4 Mrd. CHF zusatzlich zu Lohn-
abziligen aufgewendet, aktuell sind es 4.2 Mrd. CHF jahrlich.

» Bei den grdssten Subventionen wurden nur die Direktzahlungen an die Landwirt-
schaft seit 2015 real gekurzt, sie belaufen sich zuletzt auf 2.8 Mrd. CHF.

» Fur die Sozialhilfe im Asylbereich wurden im letzten Jahrzehnt 13.2 Mrd. CHF
aufgewendet, fur 2025 sind 1.8 Mrd. CHF flr den Posten eingeplant.



Abbildung 3: Subventionen mit grésstem absolutem Wachstum, 2015 bis 2025, in realen Mio.
CHF

Abbildung 4: Entwicklung der Bundessubventionen nach Aufgabengebieten, in realen Mrd.
CHF, 2008 bis 2028



Abbildung 5: Diagramm mit Finanzvolumen in 2025 vs. absolutes vorgesehenes reales
Wachstum im Zeitraum 2025 bis 2028, in realen Mrd. CHF

Abbildung 6: Entwicklung der ausgabeseitigen Bundessubventionen im Vergleich zum Brut-
toinlandsprodukt (BIP), 2015 bis 2028
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1 Einleitung

Die Geld Usse bei den Bundessubventionen haben eine Gréssenordnung und Kom-
plexitat erreicht, die selbst fur politisch interessierte Burger kaum mehr nachvollziehbar
ist. Obwohl der schweizerische Staatsaufbau auf einem ausgepragten Foderalismus
beruht, konzentrieren sich Offentliche Finanzstrome seit Jahren zunehmend beim
Bund. Damit wachst nicht nur der Aufgabenbestand in Bern, sondern auch die Zahl
der Subventionsempfanger und der Instrumente, Uber die der Bund Ziele verfolgt,
Zustandigkeiten verschiebt und Mittel verteilt. Nirgends ist diese Entwicklung so sicht-
bar wie bei den Subventionen. Und gerade deshalb ist Transparenz so entscheidend.
Hier setzt der IWP-Subventionsreport an.

Erstmals fur die Schweiz prasentiert die diesjahrige Ausgabe des Reports dabei detail-
lierte Informationen zu den tatsachlichen Erstempfangern der Subventionszahlungen
aus Bern. Wahrend die of zielle Subventionsdatenbank nur aggregierte Zahlungen
ausweist, erlaubt die vom IWP recherchierte Empfangerliste, die Geld Usse bis zu den
konkreten Beginstigten nachzuzeichnen. Insgesamt konnten 20'641 Erstempfanger
identi ziert werden, mindestens mit Namen, Subventionsleistung, ausbezahltem Be-
trag und zustandigem Bundesamt, in vielen Fallen zusatzlich mit Angaben zum sub-
ventionierten Projekt und ihrer Rechtsform bzw. Organisationskategorie. Uber 85%
des gesamten Subventionsvolumens beim Bund wurde einzelnen Empfanger zuge-
ordnet. Die Liste ist bei berechtigtem Interesse auf Anfrage bei den Studienautoren
einsehbar.

Betrachtet man die schiere Anzahl der Erstempfanger, so wird deutlich: Ohne eine
umfassende Transparenz dartber, wer effektiv die Mittel erhalt, bleiben Wirkungs-
kontrollen bei oOffentlichen Geldern, demokratische Rechenschaft und eine sach-
liche Diskussion Uber politische Prioritditen zwangslau g unvollst andig. Der IWP-
Subventionsreport bringt erstes Licht ins Dunkle. Langfristig sollte jedoch eine um-
fassende Reform der Subventionspraxis diskutiert werden, die neben einem 6ffentlich
einsehbaren Register der Subventionsempfanger auch ein Prifmandat fur die Eid-
gendssische Finanzkontrolle, ein Subventionsreferendum und eine Modernisierung
der Infrastruktur der Bundesverwaltung umfassen konnte.

Subventionen sind 6konomisch betrachtet staatliche Unterstiitzungsleistungen an pri-
vate oder institutionelle Akteure ausserhalb der Bundesverwaltung im engeren Sinne,
die ohne unmittelbare Gegenleistung erfolgen. Dabei ist weniger entscheidend, ob ei-
ne Unterstlitzung als direkte Auszahlung, als Steuererleichterung oder als Abgabenre-
duktion eingeteilt wird. Die Wirkung ist oft dieselbe: Subventionen verandern Anreize,
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verzerren Preise und beein ussen Entscheidungen, h &u g ohne dass die Folgekosten
fur Wettbewerb, Soziales oder skalische Nachhaltigkeit transparent werden.

Unsere Studie analysiert die Bundessubventionen daher umfassend aus volkswirt-
schaftlicher Sicht. Sie erganzt die Subventionsdatenbank des Bundes, bertcksichtigt
aber nicht nur die ausgabeseitigen Subventionen, sondern auch einnahmeseitige
Vergunstigungen. Die Einschatzungen stutzen sich auf wissenschaftliche Erkenntnis-
se, empirische Studien und wohlfahrtsékonomische Uberlegungen. Ziel ist ein konsi-
stentes Nachschlagewerk, das Transparenz schafft und eine Diskussion ermdglicht,
die nicht bei Einzelfallen stehen bleibt, sondern Strukturen, Anreize und systemische
Risiken sichtbar macht.

Die aggregierte Dimension ist betrachtlich. Fur das Jahr 2025 weist der Bund ein aus-
gabeseitiges Subventionsvolumen von rund 48.6 Mrd. CHF aus. Damit iesst Uber
die Halfte der laufenden Bundesausgaben in Subventionen, der Umfang entspricht
Uber 6 Prozent der Wirtschaftsleistung der Schweiz. Trotz Schuldenbremse und Kon-
solidierungsdruck sind die Subventionsausgaben seit 2015 in ationsbereinigt deutlich
gewachsen, und sie sollen gemass Finanzplan weiter zunehmen. Hinzu kommen noch
einnahmeseitige Subventionen wie Steuererleichterungen, fur die allerdings keine be-
lastbaren Schatzungen zu Einnahmeausfallen durch den Bund vorliegen. Klar ist je-
doch: Wer Uber die Stabilisierung der Bundes nanzen spricht, kommt an der Subven-
tionspolitik nicht vorbei.

Eine Reform der Subventionslandschaft konnte drei Ziele gleichzeitig verfolgen:
okonomische Ef zienz, 6kologische Nachhaltigkeit und soziale Ausgewogenheit. Un-
ter dieser Perspektive erscheint die oft geausserte Sorge vor einer Haushaltskonso-
lidierung weniger dramatisch. Nicht jede Kirzung ware ef zient, aber gerade wenig
zielgenaue, verzerrende und schadliche Subventionen ertffnen Spielraume, um ska-
lisch zu entlasten und gleichzeitig Fehlanreize abzubauen. Transparenz tber Volumen,
Dynamik und Empfanger ist dafiir eine notwendige Voraussetzung. Hier unterstitzt der
vorliegende Subventionsreport.

Der Bericht ist folgendermassen strukturiert: Kapitel 2 beschreibt das methodische
Vorgehen, die verwendeten Quellen sowie die Identi kation und Einordnung der Sub-
ventionen. In Kapitel 3 wird auf die Erstempfanger der Subventionen eingegangen.
Kapitel 4 zeigt die deskriptiven Statistiken. Die 6konomische Diskussion der Subven-
tionen auf der Ausgabenseite erfolgt in Kapitel 5, gefolgt von der Einordnung der ein-
nahmeseitigen Subventionen in Kapitel 6. Kapitel 7 schliesst mit dem Fazit.
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2 Methodik

Dieses Kapitel beschreibt die Datenbasis und das empirische Vorgehen. Es
legt zudem die Grundlagen fir die wirtschaftspolitische Diskussion, etwaige Ein-
schrankungen sowie den Entstehungshintergrund des vorliegenden Reports.

2.1 Identi kation

Der Bericht erfasst die Bundessubventionen auf der Einnahmen- wie auf der Ausga-
benseite. Die Herangehensweise ist so aufgebaut, dass die Identi kation der einzelnen
Positionen nachvollziehbar, wiederholbar und methodisch konsistent bleibt.

Fur die ausgabenseitigen Subventionen dient die Subventionsdatenbank der EFV
(2025a) als Ausgangspunkt. Diese Datenbank verwendet einen vom Bund de nierten,
eher weit gefassten Subventionsbegriff. Subventionen, die dort nicht aufgefihrt sind,
werden in diesem Bericht konsequent nicht bertcksichtigt. Es erfolgt damit keine eige-
ne, subjektive ldenti kation der ausgabeseitigen Subventionen durch die Studienau-
toren selbst, stattdessen wird auf die objektive De nition durch die Bundesverwaltung
verwiesen.

Im nachsten Schritt werden die einzelnen Posten anhand des Voranschlags der EFV
(2025) identi ziert und f Ur das Jahr 2025 sowie die Finanzplanjahre 2026 bis 2028
fortgeschrieben. Einbezogen werden dabei nur Zahlungen, die im Jahr 2025 minde-
stens 1 Mio. CHF erreichen. Unterstitzungsleistungen, die im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie auslaufen, bleiben explizit ausser Betracht?.

Die ausgabenseitigen Subventionen umfassen unterschiedliche Arten staatlicher Lei-
stungen. Finanzhilfen bestehen aus geldwerten Vorteilen an Empfanger ausserhalb
der Bundesverwaltung im engeren Sinne, die deren eigene Aufgabenwahrnehmung
starken oder erst ermoglichen sollen. Dazu gehoren nicht rickzahlbare Beitrage, Kre-
ditvergunstigungen, Birgschaften sowie Dienstleistungen oder Sachleistungen, die
kostenlos oder verbilligt bereitgestellt werden. Abgeltungen dienen dem Zweck, -
nanzielle Belastungen zu kompensieren, die Organisationen ausserhalb der Verwal-
tung aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben oder delegierter Aufgaben tragen missen.
Zusatzlich werden auch P ichtbeitr &ge des Bundes, etwa an internationale Organisa-
tionen, bertcksichtigt.

1 Fur eine detaillierte Untersuchung der pandemiebedingten Subventionen siehe Blohm et al. (2023).
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Die Identi kation der einnahmeseitigen Subventionen erfolgt analog zur Systema-
tik von Moes (2011). Dessen Einteilung bildet zugleich die Grundlage fur die Klas-
si kation steuerlicher Sonderregeln nach ESTV (2023). Erfasst werden jene Steu-
ervergunstigungen und Zwischenkategorien, die entweder zu potenziellen Einnah-
meausfallen von mindestens 1 Mio. CHF fiihren oder fur die keine of zielle Aus-
fallschatzung existiert. Die in Moes (2011) publizierten Ausfallbetrdge konnen auf-
grund ihres Alters nicht ibernommen werden. Um dennoch eine Grossenordnung zu
vermitteln, werden die historischen Schatzungen in die Kategorien gering, mittel und
hoch Uberfuhrt, bevor anhand der einschlagigen Gesetzestexte geprift wird, ob die
entsprechenden Verglnstigungen weiterhin bestehen.

Die vom Bund und im Bericht verwendete Subventionsde nition orientiert sich da-
mit an der verbreiteten Praxis. So betrachtet auch das Kiel Institut fur Weltwirt-
schaft jene staatlichen Zahlungen und steuerlichen Verginstigungen als Subventio-
nen, die privaten oder halbstaatlichen Organisationen zugutekommen, sofern diese
keine offentlichen Guter bereitstellen. Massgeblich ist, dass solche Leistungen selek-
tiv wirken, Marktanreize verzerren und zu Wettbewerbsverfalschungen fiihren (Laaser
und Rosenschon, 2022; Laaser et al., 2023; Laaser und Rosenschon, 2024).

DarUber hinaus weist die verwendete De nition Parallelen zum europ dischen Be-
griff der staatlichen Beihilfe auf. Dieser zielt darauf ab, potenzielle oder tatséachliche
Wettbewerbs- und Handelsverzerrungen zu erkennen. Grundsatzlich sind selektive
Vorteile fur bestimmte Unternehmen oder Branchen untersagt. Allerdings kobnnen Mit-
gliedstaaten der EU Ausnahmen beantragen, sofern ein tberwiegender positiver Ge-
samtnutzen dargelegt werden kann (Europaische Kommission, 2022). Die wahrend
der Corona-Pandemie geltenden Sonderregelungen fiihrten dazu, dass staatliche Un-
terstitzung verstarkt auf Unternehmen in Schwierigkeiten ausgerichtet wurde und sich
damit der Charakter der Hilfen von der Kompensation externer Effekte hin zu verzer-
rungsanfalligen Rettungsmassnahmen verlagerte (Agnolucci, 2022).

Fur die Identi kation der Empf anger wurde wie folgt vorgegangen: Im ersten Schritt
wurden aus der Subventionsdatenbank (Eidgendssische Finanzverwaltung, 2025d)
die Posten im Jahr 2024 identi ziert. In einem zweiten Schritt wurde mittels der Staats-
rechnung und des Voranschlags der EFV (2025) gepriift, ob anhand der Beschreibung
der Kreditnummern bereits ersichtlich wird, wer die Erstempfanger der jeweiligen Lei-
stung sind. Sofern dies nicht ersichtlich war, wurden die zustandigen Bundesamter
mittels einer Anfrage lber das Offentlichkeitsgesetz um die Namen der Erstempfanger
sowie die entsprechende in 2024 ausbezahlte Summe der Leistungen getrennt nach
Kredithnummern gebeten.
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2.2 Diskussion

Die Subventionstatbestande werden im Bericht im Regelfall aus der Sicht der Wohl-
fahrtsékonomie und mit Blick auf die allokative Ef zienz beurteilt. Zentral ist dabei der
Ein uss von Subventionen auf Konsumenten- und Produzentenrente, da sich daraus
ihre gesamtwirtschaftlichen Folgen grundlegend ableiten lassen.

Subventionen ermoglichen im ersten Schritt hdu g Ergebnisse, die aus gesellschaft-
licher Sicht erwiinscht sind, wie etwa die Produktion eines Kino Ims oder landwirt-
schaftlicher Guter, was die Wohlfahrt zunachst steigern kann. Diese positiven Effekte
mussen jedoch stets den damit verbundenen (Opportunitats-)Kosten der Steurgelder
gegenubergestellt werden. Staatliche Mittel sind begrenzt und kénnten alternativ in an-
dere politische Prioritdten iessen oder — bei geringerer Staatsausgabe — eine tiefere
Belastung der Steuerzahler ermoglichen.

Zudem fallen bei der steuer nanzierten Bereitstellung von Subventionen Erhebungs-
kosten an, und es entstehen Wohlfahrtsverluste durch verzerrende Effekte auf Arbeits-
und Konsumentscheidungen. Hinzu kommt die Gefahr, dass einzelne Branchen oder
Anbieter gegeniber ihren Konkurrenten ungerechtfertigt bevorteilt werden. Weiter
stellt sich die Frage, ob die Finanzierung durch die gesamte Bevdlkerung gerecht-
fertigt ist, insbesondere wenn nur ein begrenzter Personenkreis die subventionierten
Leistungen nutzen kann oder will.

Entscheidend ist daher nicht allein der unmittelbare Nutzen einer Subvention, etwa die
Bereitstellung eines Gutes oder einer Dienstleistung. Ebenso relevant sind die direkten
und indirekten Kosten der Finanzierung sowie mdgliche Fehlanreize, die durch die
staatliche Unterstlitzung entstehen.

Wohlfahrtstheoretisch lasst sich staatliches Eingreifen insbesondere dann rechtferti-
gen, wenn Markte aufgrund fehlender Voraussetzungen nicht ef zient funktionieren
oder gesellschaftlich unerwiinschte Ergebnisse hervorbringen, sei dies hinsichtlich Al-
lokation, Verteilung oder makrookonomischer Stabilitat (Nowotny und Zagler, 2022).
In solchen Fallen kbnnen Subventionen ein sinnvolles Instrument darstellen (Corneo,
2018; Laaser und Rosenschon, 2022). Klassische Begriindungen ergeben sich insbe-
sondere bei offentlichen Gilitern, Externalitdten oder nattrlichen Monopolen.

Offentliche Giiter zeichnen sich dadurch aus, dass niemand von ihrer Nutzung ausge-
schlossen werden kann und dass kein Konsument den Konsum eines anderen beein-
trachtigt (Nowotny und Zagler, 2022). Da Markte solche Guter oft nicht in ef zienter
Menge bereitstellen, etwa mangels Mdglichkeiten zur Monetarisierung, kann staatli-
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ches Eingreifen zur Vermeidung von Wohlfahrtsverlusten erforderlich sein?. Dies kann
auch bedeuten, dass der Staat private Anbieter subventioniert, um die Versorgung
sicherzustellen (Kéthenblrger und Frick, 2016).

Externalitdten entstehen, wenn wirtschaftliche Handlungen Auswirkungen auf Dritte
haben, ohne dass diese im Marktpreis beriicksichtigt werden. In solchen Féllen sen-
den Preise keine korrekten Knappheitssignale, und die Entscheidungsprozesse der
Akteure werden verzerrt. Die Politik kann entweder externe Kosten internalisieren oder
externen Nutzen vergiten. Beispiele reichen von klimaschadlichen Emissionen bis hin
zur Schulbildung. Durch Lenkungsabgaben oder Subventionen kann der Staat die Pro-
duktion jener Guter fordern, die positive Externalitaten erzeugen, bzw. jene reduzieren,
die negative Effekte verursachen (Corneo, 2018; Scheufen, 2020).

Bei naturlichen Monopolen verhindern die Marktbedingungen selbst bei freiem Wett-
bewerb das Entstehen mehrerer Anbieter. Hau g resultiert dies aus hohen Fixkosten
und geringen Grenzkosten, was den Betrieb durch einen einzigen Anbieter ef zient
macht. Der Staat kann selbst als Monopolist auftreten, was jedoch ebenfalls zu in-
ef zienten Ergebnissen f Gihren kann. In der Schweiz haben staatliche Unternehmen,
etwa die SBB auf Bundesebene oder Energieversorger wie Alpig und Axpo auf kanto-
naler Ebene, weiterhin eine bedeutende Rolle (Bundesrat, 2017; Portmann und Schal-
tegger, 2022). Alternativ kann die Grundversorgung Uber Konzessionen organisiert
werden, wobei die Leistungserbringer vom Staat abgegolten werden. Solche Model-
le kdnnen als Ersatz fur Staatsunternehmen dienen und im Idealfall Ef zienzgewinne
ermoglichen, wobei Skaleneffekte weiterhin zu Verzerrungen fihren kénnen.

Subventionen dienen jedoch hau g auch Zielen, die sich weniger klar aus wohlfahrts-
theoretischen Uberlegungen ableiten lassen. Subventionen konnen schéadlich sein,
wenn sie zu Wettbewerbsverfalschungen fiihren, Fehlanreize setzen oder inef ziente
Allokationen bewirken. Dies gilt insbesondere, wenn private Guter unterstutzt werden,
deren Produktion auch ohne staatliche Eingriffe ef zient erfolgen k 6nnte oder wenn
staatliche Férderung private Anbieter verdrangt.

Industrie- und regionalpolitische Motive sowie Massnahmen zur Erhaltung bestimmter
Strukturen spielen in der Praxis eine bedeutende Rolle. Solche Subventionen kénnen
politisch ausgewahlte Schlisselbranchen stitzen, Strukturwandel verlangsamen oder
dessen Folgen zulasten der Allgemeinheit abfedern. Obschon solche Eingriffe im Ein-

2 In der Praxis existieren jedoch Abweichungen von diesem Mechanismus. Private Initiativen wie Spen-
den oder Freiwilligenarbeit kdnnen Liicken schliessen. Gleichzeitig besteht das Risiko, dass staatliche
Bereitstellung solche Initiativen verdrangt. Ein Gegenbeispiel zur klassischen Theorie ist die zuneh-
mende Bedeutung von Open-Source-Software (Holcombe, 2008).
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zelfall gerechtfertigt sein konnen, bergen sie erhebliche Risiken. Insbesondere treten
oft unbeabsichtigte Effekte auf, etwa wenn selektive Kriterien den Wettbewerb verzer-
ren oder notwendige Anpassungen unterbleiben. Zudem sind Mithahmeeffekte hau g
kaum zu vermeiden.

Die politokonomische Analyse liefert Hinweise darauf, weshalb industriepolitische
Subventionen trotz 6konomischer Einwande verbreitet bleiben. Der klassische Ansatz
der Offentlichen Guter Ubersieht, dass staatliche Akteure nicht zwingend wohlfahrts-
orientierter handeln als private (Holcombe, 2008). Politische Wiederwahlinteressen
beein ussen Entscheidungen ebenso wie Efzienz tberlegungen. Daher Uberrascht
es kaum, dass Subventionen hau g einer effektiv wirkenden Bepreisung — etwa tber
Lenkungsabgaben — vorgezogen werden. Subventionen begtinstigen klar de nierte
Interessengruppen, wahrend die breite Steuerzahlerbasis als Kostentrager politisch
schwach organisiert ist.

Zudem fuhrt staatliche Mittelvergabe zu Anreizen fur Organisationen, ihre Aktivitaten
in einem besonders gunstigen Licht darzustellen, um Zugang zu nanziellen Ressour-
cen zu erhalten. Wie Tullock (1967) ausfiihrt, verursacht dieses Rent-Seeking gesell-
schaftliche Kosten, da sich Akteure weniger mit produktiven Tatigkeiten befassen und
stattdessen Ressourcen darauf verwenden, Transfers zu erlangen. Die Folge ist kei-
ne grossere wirtschaftliche Wertschopfung, sondern lediglich eine andere Verteilung,
wahrend die Allgemeinheit die Kosten tragt.

Fur die Bewertung der Subventionen werden im Bericht zumeist wissenschaftliche
Studien und bestehende Evaluationen herangezogen. Wo aufgrund der spezi schen
Ausgestaltung schweizerischer Subventionen keine passenden Quellen existieren, ba-
siert die Analyse auf qualitativ fundierten Einschatzungen der Autoren, gestitzt auf die
oben dargestellten tkonomischen Uberlegungen. Der Bericht versteht sich letztlich als
Ausgangspunkt fur eine breitere Diskussion, bei der 6konomische Aspekte ebenso wie
politische, juristische oder weitere relevante Perspektiven einbezogen werden sollten.

2.3 Einschr ankungen

Trotz eines mdoglichst neutralen und systematischen Vorgehens lassen sich einige
Subventionstatbestande u.a. aufgrund ihrer schweizerischen Besonderheiten nicht auf
Basis externer Literatur diskutieren. Wo geeignete Quellen fehlen, stitzt sich die Ein-
ordnung unmittelbar auf wohlfahrtstheoretische Uberlegungen. Auch dabei bleibt ein
gewisser Interpretationsspielraum unvermeidlich, weshalb weder Vollstandigkeit noch
absolute Treffsicherheit beansprucht werden kdnnen.
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Zudem nden die Bewertungen h &u g unter Unsicherheit statt. In vielen F allen ist un-
klar, wie eine Subvention konkret ausgestaltet wird, wie der administrative Vergabepro-
zess ablauft oder wie die Mittelverwendung im Detail aussieht. Die begrenzte Transpa-
renz schrankt die Genauigkeit der 6konomischen Einschatzungen entsprechend ein.

Unsere Diskussion orientiert sich grundsatzlich an der formellen Zielsetzung der je-
weiligen Subvention. Eine quantitative Analyse der tatsachlichen Umsetzung, der Ef -
zienz der Leistungserbringung oder der realen Mittelverwendung liegt ausserhalb des
Umfangs dieser Untersuchung. Ebenso ist in zahlreichen Fallen denkbar, dass andere
wirtschaftspolitische Instrumente zu ef zienteren Ergebnissen f Gthren wirden.

Die Betrachtung erfolgt ausschliesslich aus volkswirtschaftlicher Perspektive. Aspek-
te juristischer, politischer oder institutioneller Natur, die fir eine Gesamtbeurteilung
relevant sein konnen, werden bewusst nicht vertieft.

Der Bericht beschrankt sich zudem auf direkte Subventionen in Form von Ausgaben
sowie auf steuerliche Verginstigungen. Indirekte staatliche Eingriffe wie regulatorische
Ausnahmen oder weitere einnahmeseitige Massnahmen einschliesslich zollrechtlicher
Sonderregelungen kénnen nicht beriicksichtigt werden. Uberdies sei betont, dass der
Bericht keinen Anspruch erhebt, die Bundessubventionen vollstandig und abschlies-
send 6konomisch zu bewerten. Rickmeldungen und kritische Hinweise an das Auto-
renteam sind ausdricklich willkommen.

Die Daten zu den Subventionsempfangern unterliegen gesonderten Beschrankungen,
weshalb es bis zum Publikationszeitpunkt dieses Berichts zu Abweichungen zwischen
unserer Empfangerliste und der Subventionsdatenbank des Bundes, und damit zur
Bundesrechnung, kommen kann. Erstens wurden nicht fur alle angefragten Subventio-
nen vollstandige Empfangerangaben durch die Bundesamter geliefert. Insbesondere
hat das EDA bis zum Publikationszeitpunkt keine Daten zur Verfigung gestellt. Zudem
wurden fur einzelne Positionen auch vom Bundesamt fur Sport, Bundesamt fur Zoll
und Grenzsicherheit, Bundesamt fiir Energie und Staatssekretariat fur Migration keine
detaillierten Au istungen der Erstempf dnger, sondern nur Sammelposten mitgeteilt. In
diesen Fallen wurden nur jene Posten bericksichtigt, bei welchen gemass Rechnung
plausibel ist, dass die gesamten Mittel an einen einzigen Erstempfanger iessen oder
eine Aufschliisselung bereits in der Staatsrechnung vorhanden ist. Als Beispiel sei der
Posten fur das Internationale Rotkreuz- und Rothalbmond-Museum genannt, bei dem
der Empfanger eindeutig hervorgeht.

Zweitens durften einzelne Bereiche aus Grinden der Informationssicherheit nicht auf-
geschlusselt werden. Beim Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) und dem Posten Luft-

19



transportunternehmen wurde beispielsweise die Offenlegung der beantragten Infor-
mationen gemass Bundesamt als Sicherheitsrisiko beurteilt. Entsprechend wurden
weder Namen noch Anzahl der Subventionsempfanger bekanntgegeben, und es liegt
keine Aufschliisselung nach Erstempfangern vor.

Drittens sind etwaige Budgetvorgaben teils in den aggregierten Daten schon
bertcksichtigt, aber noch nicht in allen Fallen bereits auf Empfangerebene abgebil-
det. Beim Bundesamt fir Kommunikation (BAKOM) und dem Posten Beitrag Angebot
Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft fir das Ausland bestehen zum Bei-
spiel Sparvorgaben von 289'500 CHF, die sich, mit Ausnahme von TV5Monde auf-
grund eines Staatsvertrags, auf alle Empfanger verteilen. Die Verteilung liegt bei der
Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft, eine rechtliche Grundlage fur eine
behordliche Aufteilung besteht nicht, und die Kiirzungen konnten in der derzeitigen
Empfangerau istung noch nicht ber ticksichtigt werden. Auch gibt es Kirzungen bei
den tatsachlich ausbezahlten Getreidezulagen an die Kantone von insgesamt 100'000
CHF, die sich Uber die Kantone verteilen. Die 6ffentlich zuganglichen Daten und die
Aufschlisselung nach Kantonen beziehen sich auf den Voranschlag und sind somit
um diesen Betrag hoher als der Wert in der Subventionsdatenbank.

Viertens wurden Erklarungen von Abweichungen stets unter 100'000 CHF, meist je-
doch nur im Bereich weniger 1'000 CHF zwischen der Summe der Erstempfanger und
der Staatsrechnung nicht weiter von uns verfolgt, da es sich mutmasslich tberwiegend
um Rundungsdifferenzen, Wahrungsumrechnungen oder Ahnliches handelt.

Funftens bestehen Abweichungen aufgrund von Umbuchungen zwischen Krediten.
Beim Posten Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit (bilateral) ist in der Sub-
ventionsdatenbank fur 2024 etwa ein um 3.2 Mio. CHF hoherer Betrag budgetiert als
die Summe der vom Staatssekretariat fur Wirtschaft gelieferten Empfangerliste ergibt.
Gemass des Staatssekretariats fur Wirtschaft erklart sich dies durch eine Umbuchung
innerhalb zweier Subventionsposten, namentlich im Zusammenhang mit dem Kredit
Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit Lander des Ostens.

Sechstens konnen Differenzen aus der Rechnungslegung stammen, ohne dass es
sich um effektive Auszahlungen an Erstempfanger handelt. Beim Posten Blrgschaften
fur kleine und mittlere Unternehmen weist die Empfangerliste des Staatssekretari-
ats fur Wirtschaft beispielsweise eine um rund 3.3 Mio. CHF hdhere Summe aus
als die Subventionsdatenbank. Gemass Auskunft hangt dies mit Bilanzbuchungen
zusammen, unter anderem Abgrenzungen sowie Erhdhungen und Au dsungen von
Ruckstellungen, und nicht mit tatsachlichen Subventionsauszahlungen. Abgrenzun-
gen gibt es ebenfalls beim Posten Jugend, Sportaktivitaten und Kaderbildung des Bun-
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desamt fur Sport (BASPO) von rund 140'000 CHF. Beim Posten Kantone und nationa-
le Organisationen, angesiedelt beim fedpol, gibt es in der Empfangeraufschltisselung
mehrere Au 6sungen und Bildungen transitorischer Posten sowie Rlckerstattungen,
welche zu Differenzen zur Subventionsdatenbank fihren. Abgrenzungen sind eben-
falls der Grund fur eine solche Differenz zur Subventionsdatenbank beim Posten Poli-
zeiliche Kontrollen des Schwerverkehrs des Bundesamt fur Strassen (ASTRA).

Siebtens kdnnen sich subventionsspezi sche Gr tinde ergeben. Beim Netzzuschlags-
fonds bezieht sich der Betrag in der Subventionsdatenbank in Hohe von 1'224 Mio.
CHF auf die Einlage in den Fonds. Die vom Bundesamt fiir Energie (BFE) erhal-
tene Liste bildet hingegen die Auszahlungen aus dem Fonds ab. In der Staats-
rechnung werden hierfir Investitionsausgaben von 1'287 Mio. CHF ausgewiesen.
Zusatzlich ist gemass des zustandigen Amts die Position Rickerstattung Netzzuschlag
zu berucksichtigen, die in der Staatsrechnung als negativer Einnahmenbetrag in Hohe
von -124 Mio. erscheint, woraus sich Subventionsausgaben von 1'411 Mio. CHF erge-
ben, erganzt um zeitliche Abgrenzungen von 40 Mio. CHF.

Beim Bundesamt fur Verkehr (BAV) gibt es punktuelle Differenzen aus Abgrenzun-
gen und der Periodisierung. Beim Regionalen Personenverkehr wird eine Abweichung
von rund 567'000 CHF zur Subventionsdatenbank durch Neubildung und Ricknahme
von Abgrenzungen erklart, unter anderem weil der Kredit auf ein Kalenderjahr lautet,
die Angebotsvereinbarungen aber auf ein Fahrplanjahr von Mitte Dezember bis Mitte
Dezember abstellen. Beim Posten Guterverkehrsanlagen und technische Neuerungen
Guterverkehr wird eine Differenz von 1.3 Mio. CHF als Rucknahme von Abgrenzungen
aus dem Jahr 2023 erklart.

Achtens gibt es wenige Empfanger im niedrigen, zweistelligen Bereich, die aufgrund
von fehlenden Informationen nicht eindeutig identi ziert werden konnten, wobei es sich
jedoch um vergleichsweise kleinere Betrage handelt.

Neuntens wurden einzelne Subventionsposten wie Pramienverbilligungen oder Direkt-
zahlungen an die Landwirtschaft nicht explizit angefragt, bei denen es erhdhte Da-
tenschutzbedenken gibt, da es sich vornehmlich um private Empfanger oder land-
wirtschaftliche Betriebe handelt. Aufgrund der Regelgebundenheit der Auszahlungen
wurde zudem kein erhdhtes oOffentliches Interesse angenommen.

Zuletzt gibt es auch Falle, bei denen es gemass zustandigen Bundesamtern nicht
maoglich sei, Zahlungen auf die einzelnen Kantone zuzuordnen, wie im Falle der Lei-
stungen im Bereich der Beschaffung von Zivilschutzmaterial von fast einer Million CHF.
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2.4 Ausschluss vom Ein uss Dritter, Finanzierung und Hinter-
grund

Die Autoren haben Hinweise und Riickmeldungen ausgewertet, die im Zuge der Dis-
kussion der Vorjahresausgaben des Subventionsreports geaussert wurden, und rele-
vante Punkte in den aktuellen Bericht aufgenommen. Eine Ein ussnahme durch ex-
terne Akteure oder potenzielle Interessenkon ikte ist ausgeschlossen. Das IWP arbei-
tet in vollstandiger akademischer Unabhangigkeit und setzt seine Forschungsschwer-
punkte eigenstandig. Der vorliegende Bericht wurde entsprechend ohne externe Vor-
gaben oder Eingriffe erstellt. Die Finanzierung des Projekts erfolgte tber die allgemei-
nen Mittel der Stiftung Schweizer Wirtschaftspolitik, welche die operative Tatigkeit des
IWP insgesamt tragt.

Die grundsatzliche Idee fir den Subventionsreport stammt von Martin Mosler, einem
der Ko-Autoren der IWP-Subventionsreportsreihe. Wahrend seines Doktorats nahm
er an einem wissenschaftlichen Seminar der Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen
teil, in dem die langjahrigen Autoren des deutschen Subventionsberichts ihre damals
aktuelle Fassung vorstellten (Laaser und Rosenschon, 2020; Laaser et al., 2021; Laa-
ser und Rosenschon, 2022; Laaser et al., 2023; Laaser und Rosenschon, 2024). Nach
seinem Wechsel zum IWP stellte er fest, dass ein vergleichbares regelméassiges Be-
richtssystem flr die Schweiz nicht existierte. Sein Vorschlag, einen solchen Bericht zu
etablieren, wurde intern aufgegriffen und umgesetzt. Die Projektidee entstand somit
vollstéandig innerhalb des IWP und ohne jede externe Ein ussnahme.

3 Sonderkapitel: Subventionsempf anger

Erstmals wurde im Rahmen dieser Studie eine Auistung der tats achlichen Erst-
empfanger der Bundessubventionen recherchiert. Wahrend die of zielle Subventions-
datenbank des Bundes nur die aggregierten Zahlungen auffuhrt, liegt mit dem Sub-
ventionsreport des IWP nunmehr eine detaillierte Liste der individuellen Beginstigten
vor. Damit kann zum ersten Mal transparent nachvollzogen werden, an wen die Steu-
ergelder aus Bern tatsachlich iessen. Die vollst andige Liste der Erstempfanger kann
bei berechtigtem Interesse, beispielsweise von Journalisten, Mitgliedern der Exekutive
oder Forschern, bei den Studienautoren angefragt werden. Im weiteren Verlauf dieses
Kapitels werden die gesammelten Daten deskriptiv beschrieben.
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Insgesamt konnten 20'641 Erstempfanger identiziert werden. F Ur jeden Erst-
empfanger liegt der Name, die zugehorige Subventionsleistung, die Hohe der jeweils
ausgezahlten Gelder sowie das fur die Auszahlung zustandige Bundesamt vor. In vie-
len Féllen ist zudem das konkret subventionierte Projekt genannt. Uber 85% des ge-
samten Subventionsvolumens konnte damit einzelnen Empfanger zugeordnet werden.

Alleine die Anzahl der Subventionsempfanger verdeutlicht die Komplexitat und Grésse
des Subventionsapparats. Erstaunlich erscheint zudem, dass bisher noch keine
Veroffentlichung der Daten durch staatliche Stellen erfolgte. Dies macht es fir die
Legislative als institutionelles Kontrollorgan, aber auch fur die Birger als politischer
Souveran und die Medien als Grundpfeiler der demokratischen Grundordnung dieses
Landes schwierig, einen transparenten Uberblick Uiber die Subventionspraxis zu erhal-
ten. Gleichzeitig ist eine Beurteilung der Vergabe von offentlichen Steuergeldern mit
Blick auf Effektivitat, Ef zienz und Pr aferenzen eingeschrankt.

Wir regen daher eine Reform der Subventionspraxis an. In einem ersten Schritt
konnte ein vollstandiges Register der Subventionsempfanger eingerichtet werden,
das offentlich einsehbar ist und etwa von der Eidgendssischen Finanzverwaltung als
Erganzung zur Subventionsdatenbank administriert wird, gewissermassen eine In-
stitutionalisierung der Arbeit dieses IWP-Subventionsreports. Zweitens konnten mit
einem Finanzreferendum auf Bundesebene die Praferenzen der Stimmbirger zur
Subventions- und Budgetpraxis besser abgebildet werden. Die Ausgestaltung soll-
te sich an bestehenden Regelungen auf kantonaler Ebene orientieren. Denkbar
waren etwa eine obligatorische Variante Uber eine Volksabstimmung bei (Subventions-
)Ausgaben Uber einer einmaligen oder pro Jahr wiederkehrenden Schwelle, oder
ein fakultatives Referendum auf Antrag von einer zu de nierenden Anzahl an
Stimmburgern oder eines Kantonsquorums gegen grosse Ausgabenbeschlisse. Das
neue Instrument wirde die Schuldenbremse und das fakultative Gesetzesreferen-
dum um ein direktdemokratisches Finanzinstrument erganzen. Drittens wére ein
Prufmandat fir die Eidgendssische Finanzkontrolle, das die Transparenz zur Vertei-
lung der Subventionen erhdht und auch eine regelmassige Berichterstattung an das
Parlament umfasst, zu diskutieren. Und viertens erscheint eine Modernisierung der IT-
und Rechnungslegungsinfrastruktur der Bundesamter prifenswert, um den zeitlichen
Aufwand fur die Datenbeschaffung zu reduzieren.

Die Daten wurden auf Basis des Offentlichkeitsgesetzes von den Bundesamtern an-
gefragt. Im Laufe des Projektes wurde deutlich, dass die Handhabung der Anfragen
zwischen den Amtern mit Bezug auf Dauer, Umfang und Detailtiefe unterschiedlich
aus el. In vielen F allen wurde deutlich, dass eine automatisierte Datenabfrage nicht
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moglich war. Von den 37 angefragten Bundesamtern bzw. Eidgendssischen Departe-
menten haben letztlich jedoch 36 Stellen die gewlinschten Daten bereitgestellt. Wir
danken an dieser Stelle dem Bundespersonal fiir die Unterstitzung und die Zusam-
menstellung teils grosser Datenmengen.3

Zusatzlich wurde fir jeden Erstempfanger die jeweilige Rechtsform bzw. Organi-
sationskategorie durch die Studienautoren recherchiert. Auslandische pro torien-
tierte Unternehmen werden soweit moglich derjenigen Kategorie zugeteilt, welche
der schweizerischen Rechtsform-Systematik am nachsten kommt. Empfanger, deren
Tragerschaft vollstandig staatlich ist, werden nicht der privatrechtlichen Rechtsform,
sondern der entsprechenden Staatsebene zugeordnet: Bund, Kanton, Gemeinde. Als
halbstaatliche Organisation werden zudem juristische Personen eingeordnet, die zu
Uber 50 Prozent im Eigentum des Bundes, der Kantone oder der Gemeinden stehen,
jedoch teilweise auch in privater Tragerschaft stehen. Zwischenstaatliche Organisa-
tionen sowie kirchliche Institutionen werden ebenfalls als eigene Kategorien gefthrt.
Auch Privatpersonen werden als individuelle Empfanger aufgefuhrt, ihre Namen wer-
den in der Liste jedoch anonymisiert.

Erstempfanger sind dabei jene naturlichen oder juristischen Personen beziehungs-
weise Institutionen, an welche der Bund eine Subventionszahlung im ersten Schritt
auszahlt. Dabei ist zu beachten, dass Subventionen nicht in jedem Fall auch nal
bei den jeweiligen Erstempfanger verbleiben oder nur diesen nanziell zugute kom-
men. So konnen die Gelder etwa tUber Kantone, Birgschaftsorganisationen, Einlagen
in Fonds oder ahnliche Kanale an nachgelagerte Empfanger weitergeleitet werden.
Zudem kdnnen Dritte auch von Subventionen pro tieren, bei denen die Erstempf &nger
im engeren Sinne bereits die Endempfanger sind, beispielsweise durch eine erhdhte
Nachfrage dieser direkt Begunstigten.

Abbildung 7 zeigt den Anteil der jeweiligen Typen von Erstempfangern fur die gesam-
ten untersuchten Subventionen auf.

Dominant sind die Zahlungen an die Sozialversicherungen tber 17 Mrd. CHF. Dahinter
folgen Kantone und die Bundesebene selbst. Rechnet man noch Gemeinden und teils
in Staatsbesitz be ndliche Empf anger hinzu, so gehen rund 82 Prozent der Bundes-
subventionen an andere (semi-)staatliche Stellen. Erneut soll betont sein, dass es sich
dabei nur um die Erstempfanger handelt. In einem zweiten Schritt konnen diese Gelder
via staatliche Stellen sehr wohl auch an Unternehmen iessen. Die Empf angerstruktur

3 Mit dem Eidgendssischen Departement fiir auswartige Angelegenheiten hat nur eine Stelle die erbe-
tene Datenlieferung aufgrund der unterschiedlichen IT- und Controlling-Systeme ihrer Verwaltung bis
zum Publikationszeitpunkt nicht bereitstellen kbnnen.
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passt zu den grossen Brocken des Subventionshaushalts: Die grossvolumigen Zah-
lungen konzentrieren sich genau dort, wo der Bundesstaat dauerhaft Transfermecha-
nik betreibt. So hat alleine die AHV Uber die letzten zehn Jahre in ationsbereinigt
116.9 Mrd. CHF an Bundeszuschissen erhalten, zuletzt betrug der Zuschuss 11.9
Mrd. CHF.

Abbildung 7: Anteil und Hohe der Subventionen nach Typ des Erstempfangers, 2024

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen. Unter Weitere sind die kom-
munale Ebene (0.3%), Genossenschaften (0.2%), Einzelunternehmen (0.02%), Religidse Institutionen
sowie einfache, Kollektiv- und Kommanditgesellschaften zusammengefasst.

In Abbildung 8 wird abermals nach den Typen unterschieden, allerdings werden nur die
Rechtsformen von nicht-staatlichen Erstempfangern betrachtet. Privatpersonen verei-
nen mit fast zwei Dritteln des Subventionsvolumens den Lowenanteil auf sich. Danach
folgen mit Abstand die klassischen Organisationsformen der Zivilgesellschaft und der
Privatwirtschaft: Aktiengesellschaften liegen mit 19.6 Prozent klar vor Vereinen mit 9
Prozent, erganzt durch Stiftungen mit 5.1 Prozent und Gesellschaften mit beschrankter
Haftung mit 3.1 Prozent. Die Ubrigen Rechtsformen belaufen sich gesamthaft auf unter
2 Prozent.

Abbildung 9 zeigt die Anzahl der Empfanger statt des ausbezahlten Finanzvolumens
nach Organisationsform. Es stechen die 6'434 Zahlungen an Aktiengesellschaften,
aber auch die 1'743 Gesellschaften mit beschrankter Haftung als Erstempfanger her-
vor. Hierbei handelt es sich um gewinnorientierte Privatunternehmen, die staatliche
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Abbildung 8: Subventionsanteil nach Empfanger-Typ fur nicht-staatliche Akteure, 2024

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen. Ausgeschlossen wurden die
Empfangertypen: Bundesebene, Kommunale Ebene, Kantonale Ebene, Halbstaatliche Ebene, Sozial-
versicherungen sowie auch zwischenstaatliche Organisationen / Kooperationen. Weitere umfasst die
Typen Genossenschaften (1.5%), Einzelunternehmen (0.1%), Einfache-, Kollektiv- und Kommanditge-
sellschaften (0.1%) sowie religitse Institutionen (unter 0.1%).

Mittel erhalten. In der wissenschaftlichen Literatur wurden fir einzelne solcher Kon-
stellationen in der Vergangenheit Gefahren von Rent-Seeking-Aktivitaten identi ziert
(Epstein und Gang, 2024; Asher und Novosad, 2023; Congleton et al., 2008; Mohtadi
und Roe, 2003).

Statt produktiver Wertschopfung kdnnen Anreize entstehen, Mittel Gber Ein uss, Netz-
werke oder privilegierten Zugang zu sichern. Das bindet Ressourcen in unproduktiven
Aktivitaten und kann Wettbewerb sowie Ef zienz verzerren. Selbst wenn der Volu-
menanteil der Aktiengesellschaften gering ist, so kbnnen Zahlungen an pro torien-
tierte Unternehmen zusatzlich auch Anreize fir Mithahmeeffekte schaffen. Wichtig zu
erwahnen ist jedoch, dass der Subventionsposten Einlage in Netzzuschlagsfonds bzw.
die Auszahlungen daraus uber 8'700 einzelne Zahlungen ausmachen.

Auch verdienen die 5'004 Zahlungen an Vereine Aufmerksamkeit. Eine hohe Zahl an
Begunstigten deutet auf eine breite Mittelvergabe tber nicht-gewinnorientierte Struk-
turen hin. Vereine kdnnen in Einzelfallen jedoch auch starker eine Interessenvertre-
tung und Meinungsbildung einbringen als es bei einer klassischen Leistungserbrin-
gung Uber Méarkte oder alternativ tUber staatliche Akteure der Fall wéare.
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Abbildung 9: Anzahl der Einzelzahlungen nach Typ des Erstempfangers (ohne Privatperso-
nen), 2024

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen. Der Empfangertyp Privat-
personen wurde ausgeschlossen, da die entsprechenden Summen teilweise aggregiert vorliegen und
somit keine absolute Anzahl Einzelempfanger angegeben werden kann.

So sind Vereine die typische Rechtsform vieler NGOs und Verbande, die Partikularin-
teressen vertreten. Die Grenze zwischen gemeinnitzig, interessenpolitisch und quasi-
staatlich wird damit teils uniibersichtlich. Es bedarf daher einer sauberen Abgrenzung
zwischen offentlichem Auftrag, Forderung und faktischer Interessenpolitik.

Aus den Abbildungen 7 und 9 wird deutlich, dass die Subventionen nicht gleichmassig
Uber die Empfanger gestreut sind. Die grossen Volumen sind h&u g in aggregierten
Blockzahlungen zu nden, etwa bei den Zusch tGissen an Sozialversicherungen wie
dem Bundeszuschuss zur AHV. Die meisten Zahlungen gehen jedoch an die fragmen-
tierte Landschatft nicht-staatlicher Empfanger. Gerade die Kombination aus einer Brei-
te an vielen Transaktionen und der dahinterliegenden Privatrechtlichkeit von Aktien-
gesellschaften, Vereinen, GmbHs oder Genossenschaften ist ein Muster, das kritisch
hinterfragt werden kann. Wenn tberdies insgesamt 20'641 Erstempfanger identi ziert
werden konnten, spricht das zusatzlich fur eine unibersichtliche Verteilung der Sub-
ventionsgelder, was die Transparenz und konsequente Wirkungskontrollen erschwert.
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Abbildung 10 zeigt die 10 volumenmassig grossten Erstempfanger von Bundessub-
ventionen auf.

Abbildung 10: Top 10 der Erstempfanger nach Subventionsvolumen, 2024

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen.

Die Verteilung ist kop astig. Mit Abstand an der Spitze stehen individuelle Empf anger
mit Gber 17.5 Mrd. CHF. Auch dahinter steht mit der Pramienverbilligung eine Sub-
vention, die Privatpersonen zugute kommt, wenngleich der Erstempfanger formal
zunachst die Kantone und die gemeinsame Einrichtung fur die Auszahlung sind. Der
Befund passt zur Grundlogik des Schweizer Subventionsstaats: Ein grosser Teil der
Bundesgelder iesst in breite Transferstr dme, oft Gber grosse Programme mit sehr
vielen Begunstigten, die in der Detailtransparenz zwangslau g verschwimmen.

Auffallig ist die foderale Architektur der weiteren grossen Zahlungsposten, welche an
die SBB und die Kantone gehen. Es wird deutlich, dass die grossen Subventionen in

28



der Schweiz de facto eine Bundes nanzierung von institutionellen Systemen sind und
nicht eine punktuelle Branche oder Projektférderung zum Schwerpunkt haben.

Der zweite Teil der Top 10 wird von Bildung und Forschung gepréagt, namentlich von
den Eidgendssischen Technischen Hochschulen und dem Schweizerischen National-
fonds. Diese Posten sind klassisch eher Bereiche mit positiven Externalitdten durch
Innovationen, weshalb sie ordnungspolitisch leichter zu begriinden sind als industrie-
politische Einzelhilfen. Gleichzeitig zeigt die Gréssenordnung, dass selbst vermeintlich
unstrittige Forderfelder im Subventionsstaat langst makro skalisch relevant sind.

In Abbildung 11 werden die 10 Erstempfanger aufgelistet, welche die hochste Anzahl
an Einzelzahlungen erhalten haben.

Abbildung 11: Top 10 der Erstempfanger nach Anzahl von Einzelzahlungen, 2024

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen.
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Bei den Einzelzahlungen dominieren Hochschulen und Forschungsinstitutionen. An
der Spitze steht die ETH Zurich mit 175 Zahlungen, gefolgt von der EPFL. Viele Trans-
aktionen sind ein Indikator fur eine fragmentierte Forderlogik: mehrere Topfe, mehre-
re Amter, mehrere Leistungsvereinbarungen. Es kann argumentiert werden, dass die
Schweizer Subventionslandschaft eine Komplexitat erreicht hat, die fur Burger kaum
mehr nachvollziehbar ist. Abbildung 11 liefert ein Beispiel: Nicht die grossen Transfer-
blocke erzeugen die meiste operative Komplexitat, sondern gerade Bereiche mit vielen
Einzelzuschissen. Dass das Energieversorgungsunternehmen Romande Energie so
prominent erscheint, liegt an Zahlungen aus dem Netzzuschlagsfonds, welche unter
anderem flr Photovoltaikanlagen ausgerichtet werden.

Die Abbildungen 12 bis 17 zeigen zuletzt fur jedes Eidgendssische Departement (mit
Ausnahme vom EDA, das bis zum Publikationszeitpunkt noch keine Daten geliefert
hat) den Anteil und die absolute Hohe der dort anfallenden Subventionen fir jeden
Empfanger-Typ.

Abbildung 12: Anteil und Hohe der Subventionen nach Typ des Erstempfangers, 2024, UVEK

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen.

Im UVEK iesst der gr dsste Teil der Subventionen zuriick an die Bundes- und kan-
tonale Ebene sowie an halbstaatliche Akteure. Zusammen machen diese Empfanger
ziemlich genau drei Viertel der ausbezahlten Gelder aus. Diese Struktur ist auf die
hervorgehobene Rolle von Fonds und staatsnahen Unternehmen zurtickzufuhren.
Okonomisch folgen die Zahlungen einer Subventionslogik, die hau g mit nat trlichen
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Monopolen, Grundversorgung und Netzindustrien begriindet wird. Dort sind jedoch
auch Governance-Probleme, Quersubventionierung und die Gefahr einer dauerhaften
Verfestigung von Strukturen als Herausforderungen besonders relevant.

Abbildung 13: Anteil und Hohe der Subventionen nach Typ des Erstempfangers, 2024, EDI

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen.

Im EDI gehen mit rund 16.5 Mrd. CHF Uber vier Flnftel der Subventionszahlungen
an Sozialversicherungen, den Rest machen fast komplett Privatpersonen aus. Das
passt zur Gesamtstatistik, in der Sozialversicherungen als Empfangertyp bereits ins-
gesamt die grosste Kategorie sind. Inhaltlich spiegelt es zudem die grossen, persi-
stenten Ausgabebldcke, etwa den Bundeszuschuss an die AHV, wider. Ein grosser
Teil der Subventionsdebatte fusst demnach auf der Umverteilung tber Sozialwerke,
nicht tber einzelne, kleine Forderprogramme. Etwaige Reformen entwickeln an dieser
Stelle demnach den gréssten nanzpolitischen Hebel.

Im EJPD und EFD iessen Uber 90 Prozent bzw. fast 80 Prozent der Zahlungen an
Kantone, was die foderale Ausrichtung der Departemente hervorhebt. Der Bund nan-
ziert vielfach Aufgaben mit kantonalem Vollzug mit oder alimentiert kantonale Institu-
tionen. Inhaltlich korrespondiert das mit grossen Posten wie der Sozialhilfe im Asyl-
bereich oder institutionellen Transfers wie dem Ressourcenausgleich. Je starker Bun-
desgelder jedoch Uber Kantone und Fonds durchgeschleust werden, desto weniger
transparent wird, wer letztlich pro tiert, und desto schwieriger wird eine Wirksamkeits-
kontrolle entlang von Wettbewerb, Mitnahmeeffekten und Zielgenauigkeit.
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Abbildung 14: Anteil und Hohe der Subventionen nach Typ des Erstempfangers, 2024, EJPD

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen.

Abbildung 15: Anteil und Hohe der Subventionen nach Typ des Erstempfangers, 2024, EFD

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen.
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Die Zahlungen vom WBF teilen sich zwischen Bundesebene und Kantonen als grosste
Empfanger auf. Gleichzeitig tauchen hier private Rechtsformen als Erstempfanger in
nennenswerten Grossenordnungen im dreistelligen Millionenbereich auf, etwa Ver-
eine und Aktiengesellschaften. Damit operiert das Departement in einer Konstellati-
on, in der konzentrierte Nutzniesser von allgemeinen Steuergeldern nanziell pro tie-
ren, was mit entsprechenden Rent-Seeking-Anreizen und madglichen Mitnahmeeffek-
ten einhergehen kann.

Abbildung 16: Anteil und Hohe der Subventionen nach Typ des Erstempfangers, 2024, WBF

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen.

Beim VBS fallt auf, dass neben dem kantonalen Kanal, der gut die Halfte der Zah-
lungen ausmacht, Vereine mit etwa einem Drittel aussergewdhnlich stark als Er-
stempfanger auftreten. Das ist ein mdgliches Warnsignal fur potenziell kleinteilige
Forderstrukturen.

Die Interpretationen der Departementsverteilungen sind mehrschichtig. Erstens zei-
gen sie auf, dass der Hebel bei grossen Umverteilungs- und Infrastrukturmechanis-
men, insbesondere bei Sozialversicherungen und grossen Fonds liegt. Zweitens ver-
schleiern kantonale Erstempfanger oft die Endbegunstigten, was die Beurteilung von
Zielgenauigkeit, Ef zienz und Wettbewerbswirkungen erschwert. Und drittens verlan-
gen die zahlreichen Uberweisungen an private Akteure, gerade in Form der Vereins-
und Aktiengesellschaften-Strukturen, eine hohere Begrindungslast, weil hier die po-
litdkonomischen Risiken oftmals grdsser sind.
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Abbildung 17: Anteil und Hohe der Subventionen nach Typ des Erstempfangers, 2024, VBS

Daten: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten diverser Bundesstellen.

Dass im Kapitel insgesamt 20'641 Erstempfanger identi ziert werden konnten, ist
ein Transparenzfortschritt, aber zugleich ein Hinweis, wie weit der Bund in die Brei-
te fordert. Eine Schwierigkeit dieses Befunds ist, dass Fordersysteme aufgrund ihrer
Grosse und der administrativen Steuerbarkeit vieler kleiner Zahlungen zu skalischer
Tragheit neigen konnen. Je breiter die Verteilung, desto eher drohen zudem Mitnah-
meeffekte, Intransparenz in der Wirkung und eine politische Dynamik, die ndtige Kon-
solidierungen erschwert.

4  Subventionsparade: deskriptive Statistiken

Die Subventionsdatenbank der EFV (2025a) weist fur das Jahr 2024 allein auf der Aus-
gabenseite insgesamt 240 Subventionstatbestande aus, die jeweils Uber 1 Mio. CHF
liegen. Fur die folgenden deskriptiven Auswertungen stiitzen wir uns jedoch auf die
aktualisierten Daten fiir 2025, die im Voranschlag der EFV (2025) enthalten sind.*

4 Die Subventionsdatenbank wird jeweils bis zum Vorjahr aktualisiert. Die dort erfassten Posten fiir
2024 wurden daher durch die Zahlen aus Voranschlag und Finanzplan ab 2025 erganzt. Subventio-
nen, die erst im Voranschlag oder im Finanzplan neu auftauchen und somit noch nichtin EFV (2025a)
enthalten sind, bleiben unberiicksichtigt. Bedeutende Mittelverschiebungen in neu geschaffene Po-
sten werden gesondert thematisiert.
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Fur die einnahmeseitigen Subventionen wie Steuerverginstigungen oder Abgabenre-
duktionen liegen hingegen keine aktuellen und verlasslichen Schatzungen der Ein-
nahmeausfalle vor. In Anlehnung an Moes (2011) wird daher lediglich eine grobe
Grossenordnung angegeben.

Einen ersten Uberblick tiber die Entwicklung der ausgabenseitigen Bundessubventio-
nen liefert Abbildung 18. Sie zeigt, dass die Subventionszahlungen in den vergange-
nen zehn Jahren deutlich starker gewachsen sind als das Bruttoinlandsprodukt.

Abbildung 18: Entwicklung der ausgabeseitigen Bundessubventionen im Vergleich zum Brut-
toinlandsprodukt (BIP), 2015 bis 2028

Daten: EFV (2025a); EFV (2025); SECO (2025)

Die Daten sind dabei auf das Jahr 2015 indexiert. Der Voranschlag umfasst die vom
Bundesrat geplanten Ausgaben. Da das im Voranschlag beschlossene Budget teil-
weise nicht voll ausgeschopft wird, fallen diese Betrage ublicherweise hoher aus als
die in der Rechnung ausgewiesenen effektiven Ausgaben. Der Finanzplan zeigt die
voraussichtliche Entwicklung in den Folgejahren.

Das jahrlich ausgewiesene Subventionsvolumen sowie die Daten zum BIP sind in a-
tionsbereinigt. Die Bereinigung sttitzt sich auf den verwendungsseitigen BIP-De ator
des SECO (2025) fur die Jahre 2015 bis 2024 sowie auf die fur die Budgetplanung ver-
wendeten volkswirtschaftlichen Eckwerte der EFV (2024b) fir die Jahre 2025 bis 2028,
bei denen es sich um Konjunkturprognosen des Bundes handelt. Nicht berticksichtigt
sind Posten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie.
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4.1 Nach Aufgabengebieten: rund 24 Mrd. CHF filr die soziale
Wohlfahrt

Trotz des Drucks auf die 6ffentlichen Haushalte und der Einsetzung einer Experten-
kommission zur Konsolidierung der Bundes nanzen sollen die ausgabeseitigen Sub-
ventionen auch in den kommenden Jahren weiter ansteigen, wie Abbildung 19 auf-
zeigt. Besonders im Aufgabenbereich der sozialen Wohlfahrt zeigt sich ein kontinuier-
licher jahrlicher Ausgabenanstieg. Das gesamte Subventionsvolumen auf Bundesebe-
ne belauft sich im Jahr 2025 48.62 Mrd. CHF.

Abbildung 19: Entwicklung der Bundessubventionen nach Aufgabengebieten, in realen Mrd.
CHF, 2008 bis 2028

Daten: EFV (2025a); EFV (2025)

Anmerkung: VA bezeichnet den Voranschlag, FP den Finanzplan. Der Voranschlag beinhaltet vom Bun-
desrat geplante Ausgaben. Der Finanzplan gibt einen Ausblick auf die mutmassliche Entwicklung in
den Folgejahren. Die Daten sind mit dem Basisjahr 2025 in ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert
auf dem verwendungsseitigen BIP-De ator des SECO (2025) f iir die Jahre 2008 his 2024 sowie den
fur die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024b) fir die Jahre
2025 bis 2028. Nicht beriicksichtigt sind Posten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Unter
der Kategorie Ubrige sind die vier volumenmassig kleinsten Aufgabengebiete zusammengefasst.
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Abgesehen vom temporéren Rickgang im Jahr 2025 setzt sich der Trend der ver-
gangenen Jahre fort. Besonders hervorzuheben ist das Aufgabengebiet Wirtschaft, in
dem sich die Subventionsausgaben zwischen 2008 und 2025 mehr als verzehnfacht
haben. Der absolute Zuwachs belauft sich in diesem Zeitraum auf 1.63 Mrd. CHF und
geht im Wesentlichen auf den Netzzuschlagsfonds zuriick, der 2018 mit einem Budget
von rund 1 Mrd. CHF eingefuhrt und seither weiter ausgebaut wurde.

Betrachtet man allein den absoluten Anstieg der Mittel, steht mit der sozialen Wohlfahrt
zugleich das volumenstarkste Aufgabengebiet an erster Stelle: Seit 2008 sind die ent-
sprechenden Subventionen um 8.94 Mrd. CHF gestiegen. Einzig im Aufgabengebiet
Landwirtschaft und Erndhrung ist das Subventionsvolumen riicklau g. Der R lickgang
fallt mit 45.3 Mio. CHF oder rund 1.3 Prozent seit 2008 jedoch gering aus.

Abbildung 20 zeigt das Subventionsvolumen fiir das laufende Jahr 2025 nach den 11
ausgewiesenen Aufgabengebieten sowie den jeweiligen Anteil der Subventionen an
den gesamten Bundesausgaben. Mit Ausgaben von 23.9 Mrd. CHF nimmt die sozia-
le Wohlfahrt eine zentrale Rolle ein, was vor allem auf die Bundeszuschiisse an die
Sozialversicherungen zuriickzuftihren ist. Nach Finanzvolumen folgen die Aufgaben-
gebiete Bildung und Forschung sowie Verkehr mit je rund 7.4 Mrd. CHF.

Im Mittelfeld liegen die Subventionen fir Landwirtschaft und Ernahrung mit rund 3.6
Mrd. CHF, gefolgt von den Beziehungen zum Ausland mit 2.7 Mrd. CHF und dem
Aufgabengebiet Wirtschaft mit knapp unter 1.8 Mrd. CHF. Die fiinf kleinsten Aufga-
bengebiete kommen zusammen noch auf rund 2 Mrd. CHF.

Der rechte Teil von Abbildung 20 verdeutlicht, dass Subventionen in fast allen Auf-
gabengebieten die jeweiligen Bundesausgaben dominieren oder zumindest einen be-
trachtlichen Anteil ausmachen. Besonders ausgepragt ist dies in den Bereichen Land-
wirtschaft und Ernédhrung, Bildung und Forschung, Wirtschaft sowie soziale Wohlfahrt,
in denen Subventionen rund 78 bis 97 Prozent der gesamten Staatsausgaben des je-
weiligen Aufgabengebiets ausmachen.

Der derzeit grosste Aufgabenbereich, die soziale Wohlfahrt, wird gemass Voranschlag
der Eidgendssischen Finanzverwaltung auch in der Zukunft trotz Berticksichtigung der
(erwarteten) In ation einen weiteren Mittelaufwuchs erleben (EFV, 2025).
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Abbildung 20: Bundessubventionen nach Aufgabengebieten, in realen Mrd. CHF und als An-
teil an Gesamtausgaben fir das jeweilige Aufgabengebiet, 2025

Daten: EFV (2025); EFV (2025)

Anmerkung: Die Werte im Voranschlag fur die Staatsausgaben enthalten die ordentlichen und die aus-
serordentlichen Ausgaben. Der Punkt Voraussetzungen bezieht sich auf das Aufgabengebiet der insti-
tutionellen und nanziellen Voraussetzungen .

In Abbildung 22 werden abschliessend fir das Jahr 2025 die Anteile der unterschied-
lichen Finanzierungstypen dargestellt, und zwar sowohl hinsichtlich der Anzahl der
Subventionsposten als auch beziglich ihres Volumens in den einzelnen Aufgabenge-
bieten. Finanzhilfen umfassen direkte Zahlungen an Dritte zur Forderung bestimm-
ter Tatigkeiten. Abgeltungen entschadigen demgegenuber nanzielle Lasten aus der
Erfullung von Aufgaben, welche der Bund den Empfangern tbertragen hat. P ichtbei-
trage schliesslich ergeben sich insbesondere aus Mitgliedschaften in internationalen
Organisationen.

Aus wettbewerbsdkonomischer Sicht bergen insbesondere Finanzhilfen ein hohes
Potenzial fur unerwinschte Anreize und Wettbewerbsverzerrungen. Beim Finanzvo-
lumen dominieren sie vor allem in den Bereichen Landwirtschaft und Erndhrung
(98.7 Prozent), Wirtschaft (98 Prozent) sowie bei den Beziehungen zum Ausland
(93.6 Prozent). Abgeltungen flr Ubertragene Leistungen nden sich demgegen tber
hauptséachlich in der sozialen Wohlfahrt und im Verkehrsbereich.
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Abbildung 21: Entwicklung der Subventionen der sozialen Wohlfahrt, in realen Mrd. CHF,
2023 bis 2028

Daten: EFV (2025a); EFV (2025)

Anmerkung: VA bezeichnet den Voranschlag, FP den Finanzplan. Die Rechnung entspricht dem Rech-
nungswesen der Bundesverwaltung. Dagegen beinhaltet der Voranschlag vom Bundesrat geplante Aus-
gaben. Da das Budget des Voranschlags in der Regel nicht voll ausgeschopft wird, sind diese Positionen
fur gewohnlich grosser als jene Ausgaben, die spater in der Rechnung ausgewiesen werden. Somit ist
die Vergleichbarkeit eingeschrankt. Der Finanzplan gibt einen Ausblick auf die mutmassliche Entwick-
lung in den Folgejahren. Die Daten sind mit dem Basisjahr 2025 in ationsbereinigt. Die Bereinigung
basiert auf dem verwendungsseitigen BIP-De ator des SECO (2025) f Ur die Jahre 2008 bis 2024 so-
wie den fur die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024b) fur
die Jahre 2025 bis 2028, wobei es sich bei letzteren um Konjunkturprognosen des Bundes handelt.
Nicht bertcksichtigt sind Posten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Die Daten umfassen
nur direkte Bundessubventionen und u.a. ordentliche Beitrage beim Lohnabzug.
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Abbildung 22: Bundessubventionen nach Aufgabengebieten, Anteile von Finanzierungstypen
fur Posten und Betrage, 2025

Daten: EFV (2025a); EFV (2025)

Anmerkung: Die Aufgabengebiete sind geméass ihrem Subventionsvolumen fir das Jahr 2025 an-
geordnet. Im Gegensatz zu den Tabellen ab Kapitel 5 werden hier auch Posten unter 1 Mio. CHF
bertcksichtigt. Der Punkt Voraussetzungen bezieht sich auf das Aufgabengebiet der institutionellen
und nanziellen Voraussetzungen .
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4.2 Nach Departement: Subventionen beim EDI wachsen und
wachsen

In der Bundespolitik gilt die Budgetgrosse eines Departements nicht selten als Mass
fur dessen politisches Gewicht. Abbildung 23 ordnet die Subventionen daher den ein-
zelnen Departementen zu. Seit 2008 entfallt das jeweils grosste kumulierte Subventi-
onsvolumen Jahr fur Jahr auf das EDI.

Abbildung 23: Entwicklung der Bundessubventionen nach Departement, in realen Mrd. CHF,
2008 bis 2028

Daten: EFV (2025a); EFV (2025)

Anmerkung: VA bezeichnet den Voranschlag, FP den Finanzplan. Die Rechnung entspricht dem Rech-
nungswesen der Bundesverwaltung. Dagegen beinhaltet der Voranschlag vom Bundesrat geplante Aus-
gaben. Da das Budget des Voranschlags in der Regel nicht voll ausgeschdpft wird, sind diese Positionen
fur gewdhnlich grésser als jene Ausgaben, die spater in der Rechnung ausgewiesen werden. Somit ist
die Vergleichbarkeit eingeschrankt. Der Finanzplan gibt einen Ausblick auf die mutmassliche Entwick-
lung in den Folgejahren. Die Daten sind mit dem Basisjahr 2025 in ationsbereinigt. Die Bereinigung
basiert auf dem verwendungsseitigen BIP-De ator des SECO (2025) f tr die Jahre 2008 bis 2024 sowie
den fur die Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024b) fir die
Jahre 2025 bis 2028. Nicht bertcksichtigt sind Posten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie.
Die Daten umfassen nur direkte Bundessubventionen und u.a. nicht ordentliche Beitrage durch Lohn-
abzlge.
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In ationsbereinigt belief sich das Subventionsvolumen des EDI im Jahr 2008 auf rund
14 Mrd. CHF, im Jahr 2025 waren bereits Uber 21.1 Mrd. CHF eingeplant. Damit sind
die jahrlichen Subventionsausgaben des Departements des Innern seit 2008 um na-
hezu 7 Mrd. CHF angestiegen. Blendet man die Corona-Sondermassnahmen aus, die
damals vor allem beim WBF verbucht wurden, markiert der aktuelle Finanzrahmen
des EDI das hochste in ationsbereinigte Subventionsvolumen aller Departemente seit
2008.

Auch ohne pandemiebedingte Zusatzposten verfugt das WBF Uber ein beachtliches
Subventionsbudget und belegt 2025 mit 11.5 Mrd. CHF den zweiten Rang. Seit 2008
ist das reale Subventionsvolumen des Departements fur Wirtschaft, Bildung und For-
schung damit um 2.3 Mrd. CHF gewachsen, auch wenn das Departement in jingerer
Vergangenheit von effektiven Mittelkiirzungen betroffen war und das Ausgabenwachs-
tum somit stagnierte.

An dritter Stelle folgt das UVEK mit Subventionen in Hohe von 9.91 Mrd. CHF im
Jahr 2025. Gegenuber 2008 hat das Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation sein Subventionsvolumen damit um 3.91 Mrd. CHF und damit um rund
zwei Drittel erhoht.

Deutlich kleiner fallt das Subventionsbudget des EJPD aus, das sich derzeit auf 3.3
Mrd. CHF belauft. Relativ betrachtet hat das Justiz- und Polizeidepartement sein Sub-
ventionsvolumen seit 2008 allerdings vervierfacht. Somit liegt das EJPD diesbeztiglich
seit einigen Jahren vor dem EDA, welches fur 2025 Subventionen von 2.18 Mrd. CHF
eingeplant hat. Auch beim Departement fur auswartige Angelegenheiten ist wieder-
um ein Zuwachs zu verzeichnen: Seit 2008 hat sich sein Subventionsvolumen um 24
Prozent erhoht.

Das kleinste Subventionsvolumen ndet sich seit 2008 beim VBS und nachfol-
gend beim EFD. Fir das Jahr 2025 stehen dem Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport lediglich 298 Mio. CHF an Subventionen zur Verfiigung,
wahrend die Subventionsausgaben des Finanzdepartements 254 Mio. CHF betragen.
Rund 70 Prozent dieses Betrags entfallen auf die Erganzungsbeitrage zum Ressour-
cenausgleich.

Die jeweils grossten Subventionsposten je Departement sind in Abbildung 24 darge-
stellt.
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Abbildung 24: Grosster Posten pro Departement, in Mrd. CHF, 2025

Daten: EFV (2025)

Im EDI iessen die mit Abstand gr dssten Subventionsbetrage in die Bundeszuschiisse
an die Sozialversicherungen, insbesondere an die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHV). Volumenstarke Posten nden sich auch im UVEK, namentlich die Einlage
in den Bahninfrastrukturfonds sowie die Zahlungen an den Netzzuschlagsfonds und
den Regionalen Personenverkehr.

Im WBF konzentrieren sich die umfangreichsten Mittel auf die Landwirtschaft, allen
voran auf die Direktzahlungen als grdssten Einzelposten. An zweiter Stelle ndet sich
der Finanzierungsbeitrag an den ETH-Bereich. Im EJPD ist neu die Sozialhilfe im Asyl-
bereich der bedeutendste Subventionstatbestand; die Beitragszahlungen an die Kan-
tone zur Abfederung der Belastungen aus der Ukrainekrise, rangiert mit 700 Mio. CHF
nun an zweiter Stelle.

Beim EDA dominiert die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit das Subventionsvo-
lumen. Abgerundet wird das Bild durch die Ergdnzungsbeitrage zum Ressourcenaus-
gleich im EFD sowie die Sportforderung im VBS.
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4.3 Nach Gr6sse: was schon gross ist, w  achst noch weiter

In Abbildung 25 sind jene Subventionstatbestdnde dargestellt, die Uber den Zeitraum
von 2015 bis 2025 kumuliert die hochsten Ausgaben aufweisen.

Abbildung 25: Posten mit den grossten aufsummierten Ausgaben Uber die letzten 10 Jahre
sowie relatives Wachstum und Finanzvolumen in 2025, in realen Mrd. CHF und Prozent

Daten: EFV (2025a); EFV (2025)

Anmerkung: Die Daten sind mit dem Basisjahr 2025 in ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert auf
dem verwendungsseitigen BIP-De ator des SECO (2025) f tir die Jahre 2015 bis 2024 sowie den fur die
Budgetplanung herangezogenen volkswirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024b) fir das Jahr 2025.
Da die Einlage in den Bahninfrastrukturfonds erst seit 2016 in der Subventionsdatenbank existiert, ist
das relative Wachstum und die Ausgabensumme der vergangenen Jahre fur diesen Posten auch erst
seit diesem Jahr und nicht seit 2015 gerechnet. Dasselbe gilt fir den Posten Einlage in den Netzzu-
schlagsfonds, welcher 2018 hinzu kam.
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Die in Abbildung 25 aufgefiihrten zehn Subventionstatbestande sind nicht nur Gber
die Dekade von 2015 bis 2025 kumuliert die grossten, sondern bilden auch im Jahr
2025 die nanziell bedeutendsten Einzelposten. In der Zusammenschau zeigt sich:
Neun der zehn grossten Subventionen sind seit 2015 real weiter angewachsen. Oder
anders formuliert: Was bereits gross ist, legt nochmals zu.

Die Zuschiisse an die Sozialversicherungen dominieren die Rangliste deutlich. Allein
die AHV hat fir 2025 rund 11.9 Mrd. CHF aus Bundesmitteln eingeplant, kumuliert
seit 2015 sind so 116.9 Mrd. CHF an Subventionen zusammengekommen. Gegenuber
2015 sind die in ationsbereinigten Bundesbeitr age fur die laufenden AHV-Leistungen
damit um fast ein Viertel gestiegen. Bei den Erganzungsleistungen (EL) betragt der
reale Zuwachs sogar beinahe 40 Prozent. Auch die Invalidenversicherung (IV) hat in
den letzten zehn Jahren Bundeszuschiisse im Umfang von mehreren Dutzend Milliar-
den CHF erhalten. Insgesamt belasten die Subventionen an die Sozialversicherungen
den Bundeshaushalt massiv.

Ebenfalls im Aufgabenbereich Soziale Wohlfahrt liegt die Sozialhilfe im Asylbereich,
die inzwischen ihrerseits zu den zehn grossten Subventionen zahlt. Fur das laufende
Jahr sind hier 1.8 Mrd. CHF budgetiert, seit 2015 summieren sich die allein vom Bund
getragenen Ausgaben auf Gber 13.2 Mrd. CHF. Der Mittelaufwuchs seit 2015 von fast
drei Vierteln ist dabei primar einer Umbuchung geschuldet, da die Abgeltungen fir
Schutzsuchende aus der Ukraine seit 2025 ordentlicherweise Uber diesen Kredit ab-
gewickelt werden (EFV, 2024g) und nicht in erster Linie einer echten Mittelerh6hung.
Zu betonen ist zudem, dass die gesamten Asyl- und Migrationssubventionen noch
Uber den direkt ausgewiesen Zahlen liegen durften liegen, da sie um weitere Posi-
tionen wie die Ukrainebeitrage an die Kantone, Integrationsmassnahmen oder den
Verfahrensaufwand erganzt werden.

Bedeutend sind auch die Bundesbeitrage an den Verkehrssektor: Uber den Bahnin-
frastrukturfonds sind seit 2015 insgesamt rund 54.5 Mrd. CHF abge ossen, f ur den
regionalen Personenverkehr gut 11.7 Mrd. CHF. Beide Posten verzeichnen seit 2015
einen in ationsbereinigten Aufwuchs von uber 15 Prozent.

Unter den Top 10 der letzten zehn Jahre nden sich mit den Finanzierungsbeitr agen
an den ETH-Bereich sowie an weitere Institutionen der Forschungsforderung Subven-
tionen im Umfang von zusammen rund 40 Mrd. CHF aus dem Aufgabenfeld Bildung
und Forschung. Auffallig ist hier, dass das Mittelwachstum beim Beitrag an den ETH-
Bereich mit rund 3.5 Prozent real deutlich hinter der Wachstumsdynamik der tibrigen
grossen Subventionstatbestande zurlckbleibt.
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Eine Sonderrolle in der Auistung spielen die Direktzahlungen an die Landwirt-
schaft. Zwar hat der Agrarsektor seit 2015 allein Uber diesen Kredit bereits mehr als
32 Mrd. CHF an Steuergeldern erhalten. Anders als bei allen Gbrigen Posten in den
Top 10 ist die Unterstlitzung der Landwirtschaft gegeniiber 2015 in ationsbereinigt
jedoch leicht zuriickgegangen.

Abbildung 26 zeigt ergdnzend die grossten sieben Subventionen je als Pro-Kopf-
Belastung, getrennt nach Finanzhilfen und Abgeltungen. Fir das laufende Jahr bedeu-
tet dies: Jeder Einwohner in der Schweiz tragt im Durchschnitt tber 300 CHF an direk-
ten Finanzhilfen zur Unterstitzung der Landwirtschaft und zusatzlich rund 40 CHF fur
Zulagen im Milchbereich, bevor er Uberhaupt ein einziges landwirtschaftliches Produkt
gekauft hat.

Die sieben dargestellten Finanzhilfen vereinen mit rund 7 Mrd. CHF bereits zwei Drittel
des gesamten Finanzhilfevolumens auf sich. Bei den Abgeltungen ist die Konzentrati-
on noch ausgepragter: Die sieben grossten Positionen summieren sich auf 29.7 Mrd.
CHF und machen damit Gber 85 Prozent aller Abgeltungszahlungen aus.

Auf die einzelne Person heruntergebrochen bedeutet dies: Pro Einwohner iessen im
Durchschnitt etwa 90 CHF in die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit und 44 CHF
in humanitare Einsatze. In den Netzzuschlagsfonds werden pro Kopf rund 140 CHF
einbezahlt trotz der wohl begrenzten klimapolitischen Wirkung dieses Instruments.
Noch starker ins Gewicht fallen die Transfers an die Sozialversicherungen: Zusatzlich
zu den Lohnbeitragen steuert jeder Einwohner im Mittel fast 1'200 CHF an Steuermit-
teln an die AHV und gut 470 CHF an die IV bei.

Fur den Bahninfrastrukturfonds werden pro Jahr und Person tber 600 CHF fallig, fur
den regionalen Personenverkehr nochmals rund 125 CHF, jeweils zuséatzlich zu den
Ticketerldosen. Die ETH und der tbrige ETH-Bereich werden schliesslich mit durch-
schnittlich rund 270 CHF pro Einwohner nanziert.

Abbildung 27 zeigt ergédnzend die jeweils grosste Subvention in jedem Aufgabenge-
biet; teilweise Giberschneiden sich diese Positionen mit den zuvor diskutierten Top-10-
Subventionen der vergangenen zehn Jahre.

Bemerkenswert ist, dass die Einlage in den Netzzuschlagsfonds die grosste Sub-
vention im Aufgabenbereich Wirtschaft darstellt. Angesichts der inef zienten Ausge-
staltung und der Wechselwirkungen mit anderen klimapolitischen Instrumenten wie
dem Emissionshandel verzerrt dieses Instrument die Entstehung eines einheitlichen
CO,-Preises und sollte daher grundséatzlich zur Disposition gestellt werden (vgl. die
Ausfiihrungen in Kapitel 5.2).
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Abbildung 26: Top 7 der grossten Finanzhilfen und Abgeltungsposten, in CHF pro Kopf, 2025

Daten: EFV (2025)

Anmerkung: Es wird eine Bevolkerungszahl von 9.028 Mio. Personen in der Schweiz angenommen
(BFS, 2024).
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Abbildung 27: Grosster Posten je Aufgabengebiet, in Mrd. CHF, 2025

Daten: EFV (2025)
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4.4 Nach Wachstum: Bundeszahlungen fir die Sozialhilfe im
Asylbereich um fast 75 Prozent h  6her

Abbildung 28 weist jene zehn Subventionen aus, die seit 2015 bestehen und bis 2025
den grossten absoluten Mittelzuwachs verzeichnen. Tabelle 29 zeigt fur dieselben Po-
sten zusatzlich die jeweilige prozentuale Veranderung. Wie bereits an anderer Stelle
dominiert auch hier das Aufgabengebiet der sozialen Wohlfahrt.

Abbildung 28: Subventionen mit grosstem absolutem Wachstum, 2015 bis 2025, in realen
Mio. CHF

Daten: EFV (2025a); EFV (2025)

Anmerkung: Die Abbildung zeigt nur Posten, die bereits 2015 existierten und 2025 weiterhin existieren.
In dieser Zeit hinzugekommene Posten sind in der Abbildung nicht enthalten. Die Daten sind mit dem
Basisjahr 2025 in ationsbereinigt. Die Bereinigung basiert auf dem verwendungsseitigen BIP-De ator
des SECO (2025) fur die Jahre 2015 bis 2024 sowie den fir die Budgetplanung herangezogenen volks-
wirtschaftlichen Eckwerten der EFV (2024b) fur das Jahr 2025.

Die Bundeszuschusse an die Leistungen der AHV liegen heute preisbereinigt um 2.1
Mrd. CHF hoher als 2015. Werden die EL mitbertcksichtigt, summiert sich der Zu-
wachs sogar auf Uber 2.4 Mrd. CHF. Insgesamt sind die Bundesmittel fur die Alterssi-
cherung damit um gut ein Viertel angestiegen. Die Beitrage an die 1V haben im glei-
chen Zeitraum um 487 Mio. CHF zugenommen, was einem Plus von rund 13 Prozent
entspricht. Sehr stark gewachsen ist auch die Unterstitzung des Bundes fir die in-
dividuelle Pramienverbilligung (IPV): Gegeniiber 2015 haben sich die Mittel um mehr
als 1 Mrd. CHF erhoht, was einem Anstieg von etwa 43 Prozent gleichkommt. Auch
im Asylbereich ist ein markanter Aufwuchs zu verzeichnen: Die Bundesausgaben fir
die Sozialhilfe im Asylwesen liegen 2025 um 767 Mio. CHF beziehungsweise fast 75
Prozent Uber dem Wert von 2015.
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Abbildung 29: Wachstum der absolut am meisten angewachsenen Posten, 2015 bis 2025, in
Prozent

Daten: EFV (2025a); EFV (2025)

Anmerkung: Die hier dargestellten Posten sind nicht die Posten mit dem grossten relativen Wachstum
von 2015 bis 2025, sondern analog zu Abbildung 28 die relativen Wachstumsraten der 10 Posten mit
dem grossten absoluten Wachstum von 2015 bis 2025.

Haupttreiber ist der Umstand, dass 555 Mio. CHF an Globalpauschalen fur Personen
mit Status S nicht mehr als Ukrainehilfen an die Kantone, sondern regulér unter der So-
zialhilfe fr Asylsuchende, vorlau g Aufgenommene und FI tichtlinge verbucht werden
(EFV, 20249). Zusatzlich sind die Mittel fur Integrationsmassnahmen fir Auslander ab-
solut um 263 Mio. CHF angestiegen. Da dieses Kreditvolumen 2015 noch vergleichs-
weise gering war, resultiert daraus ein relativer Zuwachs von 187 Prozent. Auch die
Institutionen der Forschungsforderung erhalten heute gut 200 Mio. CHF mehr als vor
zehn Jahren, was einem Zuwachs von fast 20 Prozent entspricht.

Der in ationsbereinigte Anstieg der Mittel f Ur die wirtschaftliche Entwicklungszusam-
menarbeit um rund 114 Mio. CHF lasst sich teilweise dadurch erklaren, dass der
bisher separat ausgewiesene Kredit Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit mit
Landern des Ostens vollstandig diesem Rahmenkredit zugeschlagen wurde. Zudem
wurden 2025 gegeniber 2024 zuséatzliche Mittel aus weiteren Positionen, unter ande-
rem fUr den Wiederaufbau in der Ukraine, in diesen Kredit verschoben (EFV, 2024i;
EDA/WBF, 2025). Seit 2015 ergibt sich damit ein Wachstum von 44 Prozent, das im
Wesentlichen auf den jingsten Aufwuchs seit 2024 zuriickgeht.

Abbildung 30 richtet den Blick schliesslich auf jene neuen Subventionen, die erst nach
2015 eingefuhrt wurden und bis heute bestehen. Besonders ins Auge fallt dabei die
Einlage in den Bahninfrastrukturfonds, der vor einem Jahrzehnt noch gar nicht existier-
te und inzwischen Subventionen von tber 5.6 Mrd. CHF pro Jahr erhalt.
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Abbildung 30: Grdsste seit 2015 hinzugekommene Posten, in realen Mrd. CHF in 2025, inkl.
Einfuhrungsjahr der Subvention

Daten: EFV (2025a); EFV (2025)

Anmerkung: Die Abbildung zeigt Posten, die 2015 noch nicht existierten, seither hinzugekommen
sind und heute immer noch existieren. Der Wert bezieht sich auf den Voranschlag fur 2025. Das
Einfihrungsjahr bezieht sich auf das Jahr, in dem die Subvention in dieser Form das erste Mal in (EFV,
2025a) erwahnt wird.

Der Netzzuschlagsfonds taucht in der Subventionsstatistik erst seit 2018 auf. Im
Einfuhrungsjahr lagen die preisbereinigten Bundesmittel noch bei rund 1.12 Mrd. CHF
(EFV, 2025a), im Jahr 2025 bereits bei 1.29 Mrd. CHF. Stark ins Gewicht fallen seit
2022 auch die Bundesbeitrage an die Kantone im Zuge der Ukrainekrise, die 2025 mit
700 Mio. CHF veranschlagt sind.

Zu den nach 2015 neu eingefuhrten Subventionen z&hlen zudem die
Ubergangsmassnahmen im Zusammenhang mit dem blockierten Horizon-
Forschungsprogramm der EU, die im Jahr 2025 Ausgaben von 481 Mio. CHF
auslosen. Die Agentur fur Innovationsférderung Innosuisse erhalt gut 306 Mio. CHF.
Die Ubrigen seit 2015 neu hinzugekommenen Subventionstatbestande fallen im
Vergleich dazu bescheidener aus.

Abbildung 31 zeigt die zehn Subventionen, die gemass Eidgendssische Finanzver-
waltung (2025e) zwischen 2025 und 2028 absolut am starksten anwachsen sollen.
Abbildung 32 erganzt diese Auswahl um das jeweils relative Wachstum der gleichen
zehn Posten.
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