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Executive Summary

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHYV) ist das Fundament der schweizerischen
Altersvorsorge. lhre Finanzierung gehort seit Jahren zu den drangendsten Sorgen der
Schweizer Bevolkerung. Mit der Einfuhrung der 13. AHV-Rente wurde vom Stimmvolk an
der Urne (2024) ein zusatzlicher dauerhafter Leistungsausbau beschlossen, wahrend die
konkrete Gegenfinanzierung weiterhin offen ist.

Die vorliegende Studie zeigt, wie tragfahig die AHV unter geltendem Recht langfristig ist und
wie sich die Finanzierungslasten zwischen den Generationen verteilen. Zudem werden die
Auswirkungen der derzeit diskutierten Reformoptionen auf Stabilitat und Lastenverteilung
untersucht.

Um diese Fragen systematisch zu beantworten, verwenden wir die Methode der
Generationenbilanzierung. Dieses international etablierte Instrument betrachtet nicht
nur die aktuelle Bilanz von Einnahmen und Ausgaben der AHV, sondern pruft, ob die
langfristigen Rentenversprechen durch die erwarteten Einnahmen finanziert werden
kdnnen. Die Generationenbilanz ermittelt fUr jede Generation — heutige wie zukunftige
— den erwarteten Saldo aus kunftigen Beitragen und Leistungen und macht sichtbar,
wie sich Finanzierungslasten Uber die Zeit verteilen. Auf dieser Grundlage zeigt sich,
welche Finanzierungslasten auf kiinftige Generationen verschoben werden, wenn heutige
Leistungsversprechen nicht vollstandig gedeckt sind.

Zur Finanzierungslage

- In den nachsten rund 30 Jahren ist mit einem erheblichen impliziten Defizit der AHV
zu rechnen. Mit anderen Worten lassen sich die zuklnftigen Rentenversprechen nicht
vollstandig mit den zu erwartenden Einnahmen der AHV decken. Konkret belauft
sich dieses Defizit bis ins Jahr 2055 auf 62 Mrd. Schweizer Franken beziehungsweise
7.4 % des Bruttoinlandsprodukts des Jahres 2023 . Das entspricht knapp der Halfte der
Nettoschulden des Bundes 2023.

- Das Defizit bis 2055 ist auf den beschlossenen Leistungsausbau der 13. AHV-Rente
zurdckzufUhren.

- Wird an der heutigen AHV nichts verandert, gibt es Defizite Uber zwei Generationen,
die von den aktuellen oder zukuUnftigen Generationen geschultert werden mussen.

- In der langen Frist — ab 2072 - stabilisiert sich das Defizit tendenziell, da sich die
demografischen Effekte der Babyboomer-Generation abschwachen und per Design
(aufgrund des Mischindexes) die Renten nur halb so stark wachsen wie die Léhne.

- Diese langfristige Entlastungstendenz beruht jedoch auf zwei starken Annahmen:
Einerseits beruhen solche Projektionen auf Prognosen zur Demografie, Migration
und Produktivitat und sind entsprechend mit Unsicherheiten behaftet. Andererseits
gilt es zu beachten, dass die Renten historisch infolge wiederholter Ausbauschritte
faktisch weitgehend im Gleichschritt mit den Lohnen gewachsen sind. Die langfristige
Stabilisierung ist daher nicht automatisch gesichert.



Zur Reformperspektive

- Zur Gegenfinanzierung der 13. AHV-Rente stehen verschiedene Instrumente zur
VerfUgung - insbesondere hohere Lohnbeitrage, eine Mehrwertsteuererhéhung oder
eine Anpassung des Rentenalters.

- Die unterschiedlichen Finanzierungsquellen entscheiden wesentlich daruber, ob diese
Last breit verteilt oder auf einzelne Altersgruppen konzentriert wird. So verteilt sich
beispielsweise die Last der Mehrwertsteuer breiter als die Last der Lohnbeitrage, weil
die Mehrwertsteuer auch durch die Rentner entrichtet wird.

- Eine Rentenaltererhn6hung verteilt die Anpassung vergleichsweise gleichmassig auf
alle Erwerbstatige. Fur eine vollstandige Gegenfinanzierung bis 2055 ware eine
Erhdéhung von maximal 19 Monaten erforderlich.

- Um zukUnftige finanzielle Ungleichgewichte zu vermeiden, wuirde sich ein
Automatismus in Form einer AHV-Schuldenbremse anbieten. Eine regelgebundene
AHV-Schuldenbremse wirde Reformen automatisch ausldsen, sobald die laufenden
Einnahmen die Ausgaben nicht mehr decken. Damit wlrde die Finanzierung nicht
mehr von kurzfristigen politischen Mehrheiten abhangen, sondern frihzeitig und
graduell stabilisiert.

- Solche Automatismen sind in anderen Landern bereits verbreitet. So wird das
Rentenalter bereits in einem Viertel der OECD-Lander automatisch an die
Lebenserwartung angepasst, darunter in Danemark, Italien und den Niederlanden.



1. AHV im Meinungssturm: Entwarnung oder
Alarmismus?

1.1. Ausgangslage

Die kunftige Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) gehort seit
Jahren zu den konstanten Spitzenreitern in den Sorgenbarometern: Kaum ein anderes
Thema wird von der Bevélkerung so regelmassig als zentrales Problem genannt (UBS
2025). Gleichzeitig ist die politische Debatte von widerspruchlichen Signalen gepragt. Mit
der Reform AHV 21 wurden 2022 insbesondere eine Erhdhung des Frauenreferenzalters
und der Mehrwertsteuer beschlossen. Diese Massnahmen stabilisieren die Finanzierung
kurzfristig und verschaffen der AHV zeitlich begrenzten zusatzlichen Spielraum. Dem stehen
jedoch neue LeistungsbeschlUsse und politische Forderungen gegenuber, welche die
Finanzierungslage wieder verscharfen. So ist die 13. AHV-Rente beschlossen; sie durfte
ab 2026 jahrliche Mehrkosten von rund vier Milliarden Franken verursachen.

Zur widerspruchlichen politischen Gemengelage kommen Revisionen der AHV-Prognosen
hinzu: Das kunftige erwartete AHV-Defizit fallt voraussichtlich kleiner aus als noch vor
einigen Jahren befurchtet. Dies, weil fUr einige zentrale Parameter neu optimistischere
Zukunftserwartungen getroffen werden kénnen. In der 6ffentlichen Diskussion fUhrte dies
teilweise zu einer Entwarnung und nahrte die Erwartung, tiefgreifende Reformen seien
vorerst nicht erforderlich.

Derzeit debattieren die eidgendssischen Rate Uber die Finanzierung der 13. AHV-Rente.
Parallel dazu erarbeitet das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) einen Vorentwurf
fUr die nachste AHV-Reform, der nach aktuellem Zeitplan im Frihjahr 2026 in die 6ffentliche
Vernehmlassung gehen soll. Gerade deshalb braucht es eine umfassende, faktenbasierte
Analyse des Status quo und der Konsequenzen verschiedener Reformoptionen. Diese
Grundlagenarbeit zu leisten, ist das Ziel der vorliegenden Studie.

1.2. Unser Beitrag

Diese Studie widmet sich der Frage, wie sich die demografische Entwicklung und politische
Leistungsversprechen auf die Finanzierung der AHV bis 2055 auswirken. DarUber hinaus
simulieren wir unterschiedliche Finanzierungsvarianten fur die 13. AHV-Rente — von
Mehrwertsteuer- oder Lohnbeitragserhdhungen bis hin zu einer Rentenaltererhéhung.
Erganzend prufen wir, inwiefern institutionelle Regeln — etwa eine Schuldenbremse fur
die AHV - dazu beitragen kdnnten, die Finanzierung langfristig zu stabilisieren und die
politischen Anreize konsistenter auszurichten.

Zur systematischen Erfassung der kunftigen Zahlungsstrome greifen wir auf die
Generationenbilanzierung zurudck. Dieses international anerkannte Instrument erlaubt
es, die implizite Verschuldung eines Staates zu berechnen - also jene kunftigen



Zahlungsverpflichtungen, die sich aus geltendem Recht und politischen Zusagen ergeben,
die aber nicht in der offiziellen Schuldenstatistik erscheinen.

In der vorliegenden Studie erstellen wir spezifisch eine Generationenbilanz fur die AHV. Das
verwendete Modell baut auf den Grundlagen von Prof. Bernd RaffelhlUschen und Dr. Karen
Rudolph auf. Prof. Bernd RaffelhUschen und Dr. Karen Rudolph untersuchten mehrfach die
Nachhaltigkeit der Schweizer Fiskalpolitik, unter anderem in den Jahren 2004 (Borgmann
und Raffelhtdschen 2004) und 2021 (Ecoplan 2021) im Auftrag des Bundes. Hinzu kamen
Studien im Auftrag der UBS, unter anderem zur Analyse der AHV und der Gesundheitskosten,
einschliesslich der Simulation aktueller Reformszenarien (vgl. z.B. UBS 2024).

Fur die vorliegende Studie wurde die Generationenbilanz in der Zusammenarbeit
von IWP mit Prof. Bernd RaffelhUschen und Dr. Karen Rudolph weiterentwickelt. Die
Modellanpassungen umfassen insbesondere die Uberarbeitung und Harmonisierung
zentraler Annahmen, die Aktualisierung der Daten- und Finanzperspektiven
sowie die Berlcksichtigung der heute relevanten institutionellen und politischen
Rahmenbedingungen. In dieser Form wird das Modell im vorliegenden Papier
gezielt auf aktuelle Fragestellungen angewendet, namentlich auf die langfristigen
Finanzierungswirkungen neuer LeistungsbeschlUsse und auf die Bewertung alternativer
Finanzierungs- und Regelmechanismen im AHV-System.

Der Ansatz schafft damit eine belastbare Grundlage fur die nachfolgenden Analysen und
deren Einordnung in die laufende Reformdebatte.

1.3. Aufbau des Policy Papers

Das Paper ist wie folgt gegliedert: Kapitel 2 gibt einen Uberblick Uber die Entwicklung
der AHV von ihrer EinfUhrung bis zur aktuellen Reformdebatte. Kapitel 3 stellt die
Generationenbilanz als methodisches Instrument vor und legt zentrale Bestandteile
sowie Annahmen offen. Kapitel 4 skizziert die demografischen Trends und die daraus
resultierenden impliziten Staatsschulden bis 2055 sowie fur die ganz lange Frist. Kapitel 5
vergleicht die wichtigsten Finanzierungsoptionen fur die 13. AHV-Rente und zeigt deren
Auswirkungen auf Gesamtverschuldung und die Belastung verschiedener Altersgruppen.
Kapitel 6 erlautert das Konzept einer Schuldenbremse fur die AHV und diskutiert die
Ergebnisse entsprechender Simulationen. Kapitel 7 fasst die zentralen Erkenntnisse
zusammen und schliesst mit einer Einordnung der Autoren.



2. Entwicklung und aktuelle Ausgestaltung der AHV

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) bildet seit ihrem Inkrafttreten im
Jahr 1948 das Fundament der schweizerischen Altersvorsorge. Als umlagefinanziertes
Sozialversicherungssystem verfolgt sie das Ziel, eine existenzsichernde Grundrente
zu gewahrleisten und Altersarmut zu verhindern. Von Beginn an war die AHV als
obligatorische Versicherung mit solidarischen Elementen ausgestaltet: Die laufenden
Renten werden primar durch Lohnbeitrage der Erwerbstatigen finanziert, erganzt durch
Beitrage der 6ffentlichen Hand und - in spateren Phasen — durch zusatzliche steuerliche
Einnahmequellen.

2.1. Auf- und Ausbau der AHV

Bereits in den frUhen Diskussionen zur EinfUhrung der AHV wurde die Beteiligung der
offentlichen Hand als solidarische Erganzung zugunsten tiefer Einkommen verstanden.
Gleichzeitig verband sich mit der AHV die Erwartung, das kommunale und kantonale
Armenwesen zu entlasten. In den bundesratlichen Botschaften zur EinfUhrung des
AHV-Gesetzes ruckte jedoch zunehmend ein finanzpolitisches Motiv in den Vordergrund:
Die staatliche Mitfinanzierung sollte dazu beitragen, die Lohnbeitrage der Versicherten zu
begrenzen und die politische Akzeptanz des neuen Systems zu sichern.

In den ersten Jahrzehnten nach der Einfuhrung war die Entwicklung der AHV vor allem
durch einen schrittweisen Ausbau der Leistungen gepragt. Insbesondere in den 1960er-
und 1970er-Jahren fUhrten mehrere Revisionen zu deutlichen Rentenerh6hungen sowie
zu einer Ausweitung des Leistungsumfangs und der Anspruchsrechte (vgl. Bundesamt fur
Sozialversicherungen 2013; Studer und Schaltegger 2025).

Die 9. AHV-Revision fuhrte 1979 ausserdem mit dem Mischindex ein dauerhaftes Regelwerk
zur Rentenanpassung ein, das die Rentenentwicklung fortan nicht mehr ausschliesslich an
die Lohne, sondern auch an die Preisentwicklung koppelte. An die Stelle eines fortlaufenden
Leistungsausbaus trat erstmals das Ziel einer langfristig tragfahigeren Dynamik der
Rentenentwicklung.

Mit der 10. AHV-Revision rlckte der sozialpolitische Charakter der AHV erneut starker in
den Vordergrund. Die Einfuhrung der Einzelrente, des Einkommenssplittings sowie von
Erziehungs- und Betreuungsgutschriften starkte gezielt den inneren sozialen Ausgleich der
Versicherung. Diese Reformen erhdhten die Ausgabenbasis der AHV dauerhaft; die daraus
resultierenden Mehrkosten wurden im Wesentlichen durch den Bund getragen.

Die finanzielle Belastung der 6ffentlichen Hand nahm im Zeitverlauf deutlich zu. Erstens
stiegen die AHV-Ausgaben infolge des Leistungsausbaus und des demografischen Wandels
kontinuierlich an. Zweitens wurde der Bundesbeitrag bereits mit der 6. AHV-Revision
im Jahr 1964 nicht mehr als fixer absoluter Betrag, sondern als relativer Anteil an
den gesamten AHV-Ausgaben festgelegt. Wahrend zuvor steigende Ausgaben nicht
automatisch héhere Bundesmittel nach sich zogen, fuhrte diese Umstellung dazu, dass der



Bundesanteil fortan direkt mit dem Ausgabenwachstum der AHV mitwuchs (Bundesamt
fUr Sozialversicherungen 2013; Studer und Schaltegger 2025).

Diese institutionelle Neuausrichtung hatte erhebliche finanzpolitische Konsequenzen.
Die ursprunglich zur Finanzierung des Bundesanteils vorgesehenen zweckgebundenen
Einnahmen aus Tabak- und Alkoholsteuern erwiesen sich im Zeitverlauf zunehmend als
unzureichend, um den wachsenden relativen Bundesbeitrag zu decken. In der Folge
wurde der Bundesanteil schrittweise vermehrt aus allgemeinen Bundesmitteln finanziert.
Erst in einem weiteren Schritt wurden zusatzliche Finanzierungsquellen erschlossen,
insbesondere durch das Demografieprozent der Mehrwertsteuer ab 1999 sowie spater
durch die Spielbankenabgabe (vgl. Bundesamt fur Sozialversicherungen 2013; Studer und
Schaltegger 2025).

Mit der Reform AHYV 21 werden seit 2024 erneut Anpassungen umgesetzt, insbesondere die
schrittweise Angleichung des Frauenrentenalters an jenes der Manner, eine Flexibilisierung
des Rentenbezugs sowie eine zusatzliche Finanzierung Uber die Mehrwertsteuer. Diese
Massnahmen verbesserten die kurzfristigen Finanzperspektiven der AHV. Gleichzeitig wurde
mit der Annahme der 13. AHV-Rente ein weiterer dauerhafter Leistungsausbau beschlossen,
dessen langfristige Finanzierung zum Zeitpunkt der Annahme noch nicht abschliessend
geregelt war.

Tabelle 2.1 fasst die zentralen Ausbauschritte der AHV seit ihrer EinfUhrung zusammen und
ordnet diese entlang der Leistungs- und Finanzierungswirkung ein.

Tabelle 2.1.: Zentrale Reformen der AHV seit 1948

Zeitraum / Einordnung: Leistungs- und
Revision Zentrale Inhalte Finanzierungswirkung
1948 - Inkrafttreten des EinfUhrung eines obligatorischen,
EinfUhrung AHV Bundesgesetzes Uber die umlagefinanzierten
Alters- und Sozialversicherungssystems
Hinterlassenenversicherung
(AHVG)
1951 -1. Erhéhung der Leistungsausbau
AHV-Revision Einkommensgrenze fur
Ubergangsrenten
1954 - 2. Rentenerhéhung; Leistungsausbau bei gleichzeitiger
AHV-Revision Verbesserung der Einschrankung der Beitragsbasis

Hinterlassenenrenten;
Befreiung der Uber
65-jahrigen Erwerbstatigen
von der Beitragspflicht



Tabelle 2.1.: Zentrale Reformen der AHV seit 1948

Zeitraum / Einordnung: Leistungs- und
Revision Zentrale Inhalte Finanzierungswirkung
1956 - 3. Aufhebung der Vereinheitlichung und Ausweitung
AHV-Revision Einkommensgrenzen und der  des Leistungszugangs
ortlichen Abstufung bei den
Ubergangsrenten
1957 — 4. Erhéhung der ordentlichen Leistungsausbau und Anpassung
AHV-Revision Renten; Herabsetzung des zentraler Systemparameter
Frauenrentenalters von 65 auf
63 Jahre; Anpassung der
Beitragsskala fur
Selbststandigerwerbende
1960 - AHV- Umgestaltung des Institutionelle Konsolidierung der 1.

Anpassungsrevision

1961 -5.
AHV-Revision
1964 - 6.
AHV-Revision

1969 - 7.
AHV-Revision

1973-1975 - 8.
AHV-Revision

Teilrentensystems;
Koordination mit der
Invalidenversicherung
Rentenerhéhung; Wegfall der
Rentenkurzung fur Auslander
Rentenerhéhung;
Herabsetzung des
Frauenrentenalters von 63 auf
62 Jahre; EinfUhrung der
Zusatzrente fUr Ehefrauen
und der Kinderrenten;
Erhdhung des Beitrags der
offentlichen Hand
Rentenerhéhung; EinfUhrung
des Rentenaufschubs;
Beitragssatzerhdohung
Rentenerhéhung zur
existenzsichernden Leistung
(zusammen mit
Erganzungsleistungen);
Beitragssatzerhéhung;
Senkung des Bundesbeitrags

Saule

Leistungsausbau mit starkerem
Gleichbehandlungsprinzip

Breiter sozialpolitischer Ausbau mit
verstarkter staatlicher Finanzierung

Leistungsausbau mit expliziter
Gegenfinanzierung

Leistungsausbau bei starkerer
Beitragsfinanzierung und reduzierter
Bundesbeteiligung



Tabelle 2.1.: Zentrale Reformen der AHV seit 1948

Zeitraum /
Revision

Zentrale Inhalte

Einordnung: Leistungs- und
Finanzierungswirkung

1979-1980 - 9.
AHV-Revision

1997 -10.
AHV-Revision

2020 -
Steuerreform und
AHV-
Finanzierung
(STAF)

2024 -
Stabilisierung der
AHV (ARV 21)

2026 -

EinfUhrung der 13.

AHV-Rente

EinfUhrung des Mischindexes
bei der Rentenberechnung;
Erhohung des Bundesbeitrags
und der Beitrage der
Selbststandigerwerbenden;
WiedereinfUhrung der
Beitragspflicht fur Uber
65-jahrige Erwerbstatige;
Rentenerhdéhung

EinfUhrung der Einzelrente;
Einkommenssplitting;
Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften;
Moglichkeit des
Rentenvorbezugs;
schrittweise Erhéhung des
Frauenrentenalters von 62 auf
64 Jahre; EinfuUhrung der
Witwerrente

Erhéhung des Beitragssatzes;
Erhdhung des
Bundesbeitrags; Zuweisung
des gesamten
Mehrwertsteuer-
Demografieprozents an die
AHV

Festlegung des Referenzalters
von 65 Jahren fur Frauen und
Manner; flexibler Beginn des
Rentenbezugs; Anhebung der
Mehrwertsteuer

EinfUhrung einer 13.
Monatsrente mit Auszahlung
im Dezember;
Rentenerhdhung um 8.3 %

Institutionelle Stabilisierung
kombiniert mit Ausbau und breiter
Finanzierung

Breite sozialpolitische Reform mit
Fokus auf Umverteilung und
Gleichstellung

Strukturelle Starkung der
Finanzierungsbasis Uber Steuern

Anpassung zur kurz- und
mittelfristigen Stabilisierung

Dauerhafter Leistungsausbau ohne
festgelegte Gegenfinanzierung

Quelle: Bundesamt flr Sozialversicherungen (2025a).



2.2. Aktuelle Ausgestaltung der AHV

Im Fokus des vorliegenden Policy Papers stehen die zukUnftig zu erwartenden
Entwicklungen der AHV-Finanzierung. Um diese besser einordnen zu kdnnen, lohnt sich
der Blick auf die aktuelle Situation der AHV.

Rentenberechnung und Verteilung

Die Hohe der Altersrente richtet sich nach den Beitragsjahren, dem durchschnittlichen
Erwerbseinkommen sowie allfalligen Erziehungs- und Betreuungsgutschriften. Bei
voller Beitragsdauer betrug die minimale Altersrente im Jahr 2024 1225 Franken pro
Monat, die maximale Altersrente 2'450 Franken. Bei Ehepaaren mit zwei Renten ist die
Summe der beiden Renten auf das 1.5-Fache der Maximalrente plafoniert (Bundesamt fur
Sozialversicherungen 2025b).

Die Statistik zeigt zudem deutliche Unterschiede nach Geschlecht, Zivilstand und
Nationalitat. Frauen stellen aufgrund ihrer hdheren Lebenserwartung einen grosseren Anteil
der Rentenbezlger und beziehen insgesamt einen hoheren Anteil der Altersrentensumme,
was unter anderem mit dem Verwitwetenzuschlag zusammenhangt. Personen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit beziehen im Durchschnitt deutlich tiefere Renten, da sie
haufiger unvollstandige Beitragszeiten aufweisen (Bundesamt fur Sozialversicherungen
2025b).

Leistungsbezug

Im Dezember 2024 bezogen insgesamt 2.9 Millionen Personen eine Leistung der AHV.
Davon entfielen rund 2.6 Millionen auf Altersrenten. Die restlichen Bezuige verteilten sich
auf Witwen-, Witwer-, Waisen- und Zusatzrenten. GegenUber dem Vorjahr nahm die Zahl
der Altersrentenbeziehenden um 1.9% zu (Bundesamt fUr Sozialversicherungen 2025b).
Im Jahr 2024 belief sich die gesamte Rentensumme der AHV auf rund 49.5 Milliarden
Franken. Davon entfielen 47.1 Milliarden Franken auf Altersrenten, 2.1 Milliarden Franken
auf Hinterlassenenrenten sowie 275 Millionen Franken auf Zusatzrenten fur Kinder und
Ehegatten (Bundesamt fur Sozialversicherungen 2025b).

Die durchschnittliche monatliche Altersrente fur Personen mit Wohnsitz in der Schweiz
betrug im Dezember 2024 insgesamt 1915 Franken. FuUr Personen mit Wohnsitz im
Ausland lag sie bei 673 Franken. Die Unterschiede sind wesentlich auf unterschiedliche
Beitragsbiografien zurlUckzufUuhren (Bundesamt fur Sozialversicherungen 2025b).

Finanzierung

Im Jahr 2024 erzielte die AHV ein positives Umlageergebnis, da die Einnahmen die Ausgaben
Uberstiegen. Dabei beliefen sich die Einnahmen der AHV im Umlageergebnis auf insgesamt
53.7 Milliarden Franken. Den grossten Anteil stellten die Beitrage der Versicherten und
Arbeitgeber mit 38.7 Milliarden Franken bzw. 72.0 % der Einnahmen dar. Der Bund steuerte
als zweitwichtigste Finanzierungsquelle 10.3 Milliarden Franken bei (19.2%). Uber das
Mehrwertsteuerprozent zugunsten der AHV wurden Einnahmen von 4.4 Milliarden Franken



erzielt (8.2%). Weitere Einnahmen, unter anderem aus der Spielbankenabgabe, machten
mit 0.7 % nur einen geringen Anteil aus (Bundesamt fur Sozialversicherungen 2025b).

Die positive Entwicklung des Umlageergebnisses im Jahr 2024 ist gemass dem Bundesamt
fUr Sozialversicherungen (BSV) insbesondere auf Mehreinnahmen infolge der im
Rahmen der Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF) beschlossenen Massnahmen
zurlckzuflhren. Dazu zahlen der seit 2020 erhdhte Beitragssatz, die vollstandige Zuweisung
des Demografieprozents der Mehrwertsteuer an die AHV sowie der hohere Bundesbeitrag
(Bundesamt fur Sozialversicherungen 2025b).

Neben dem Umlageergebnis trug 2024 auch das positive Anlageergebnis zum
Betriebsergebnis der AHV bei. Insgesamt schloss die AHV das Rechnungsjahr 2024
mit einem Gewinn von rund 5.6 Milliarden Franken ab. Das gesamte AHV-Kapital im
AHV-Fonds belief sich Ende 2024 auf 55.4 Milliarden Franken, was rund 109% einer
Jahresausgabe entspricht (Bundesamt fur Sozialversicherungen 2025b).
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3. Generationenbilanz als Analyserahmen

3.1. Die Generationenbilanz als Analysetool

In der politischen Debatte wird die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen haufig
anhand kurzfristiger Kennzahlen wie Defizit oder expliziter Staatsschuld beurteilt.
Diese Grossen sind jedoch stark von buchhalterischen Abgrenzungen abhangig und
bilden die langfristige Lastenverteilung nur unvollstandig ab. Gerade umlagefinanzierte
Sozialversicherungen wie die AHV begrinden umfangreiche implizite Verpflichtungen
gegenuber kunftigen Generationen, die in der offiziellen Schuldenstatistik nicht als
Verbindlichkeiten ausgewiesen werden. Diese sogenannten impliziten Schulden ergeben
sich aus geltendem Leistungsrecht und politischen Versprechen, fur deren Finanzierung
kUnftig entsprechende Einnahmen erforderlich sind.

Vor diesem Hintergrund wurde Anfang der 1990er Jahre die Generationenbilanzierung
entwickelt (vgl. Auerbach, Gokhale und Kotlikoff 1992; Auerbach, Gokhale und Kotlikoff 1994).
Ziel der Generationenbilanz ist es, 6ffentliche Finanzen konsequent aus einer langfristigen,
intergenerationellen Perspektive zu analysieren — und damit sichtbar zu machen, welche
Generationen die Kosten heutiger Politikentscheidungen letztlich tragen.

Methodisch knuUpft die Generationenbilanz an die intertemporale Budgetrestriktion des
Staates an: Uber die Zeit betrachtet mussen die Steuerzahlungen und Abgaben aller
heutigen und zukunftigen Generationen ausreichen, um staatliche Ausgaben sowie
bestehende und kunftige Verpflichtungen zu finanzieren. Dazu werden die erwarteten
Zahlungsstrome einzelner Jahrgange Uber ihren Lebenszyklus hinweg erfasst und auf einen
gemeinsamen Zeitpunkt diskontiert. Daraus entstehen sogenannte Generationenkonten,
die zeigen, ob ein Jahrgang im Erwartungswert Nettozahler oder Nettobegunstigter der
staatlichen Umverteilung ist. Gleichzeitig lasst sich daraus ableiten, welche Finanzierungslast
— bei unveranderten Regeln — auf noch nicht geborene bzw. kinftige Generationen
verschoben wird und wie gross die daraus resultierende implizite Staatsschuld ist.

Der zentrale Mehrwert der Generationenbilanz besteht darin, dass sie nicht nur die explizite,
sondern auch die eingangs erwahnte implizite Staatsverschuldung berucksichtigt. Damit
macht die Methode Lasten sichtbar, die in klassischen Kennzahlen oft verdeckt bleiben.

Die langfristige Betrachtung setzt zwangslaufig die Verwendung von Annahmen und
Projektionen voraus, etwa zur demografischen Entwicklung, zum Produktivitats- und
Lohnwachstum, zu Diskontraten sowie zu institutionellen Parametern der betrachteten
Systeme. Makrodkonomische RuUckwirkungen - etwa Verhaltensanderungen oder
allgemeine GCleichgewichtseffekte — kénnen in diesem Rahmen nur eingeschrankt
berucksichtigt werden. Die Generationenbilanz ist daher kein Ersatz klassischer
Fiskalstatistiken, sondern ein komplementares Instrument, das langfristige
Ungleichgewichte und intergenerationelle Lastverschiebungen transparenter macht.
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Gerade fur die Schweiz, in der die AHV-Debatte stark durch kurzfristige Finanzperspektiven
gepragt ist, eroffnet dieser Ansatz eine zusatzliche, politisch relevante Sichtweise: Er
zeigt, wie Reformen und Leistungsbeschllsse Uber Jahrzehnte wirken, wie sich die
Belastung zwischen Altersgruppen verschiebt — und welche Grossenordnung die impliziten
Verpflichtungen tatsachlich erreichen.

3.2. Bestandteile und Annahmen

Die Generationenbilanz beruht auf einer klaren Trennung zwischen Beobachtung, Verteilung
und Fortschreibung staatlicher Zahlungsstrome. Ausgangspunkt ist ein Basisjahr,in dem alle
relevanten Einnahmen und Ausgaben des Staates erfasst werden. Diese Aggregate werden
mithilfe alters- und geschlechtsspezifischer Mikroprofile auf einzelne Kohorten verteilt und
anschliessend unter expliziten Annahmen zu Wirtschaft, Demografie und Diskontierung in
die Zukunft projiziert. Die Aussagekraft der Ergebnisse hangt wesentlich von der Transparenz
dieser Bestandteile und Annahmen ab. Im Folgenden werden die einzelnen Komponenten
erlautert, die fur die Erstellung einer Generationenbilanz der AHV erforderlich sind.

3.2.1. Aggregate

Die Aggregate bilden das finanzielle Fundament der Generationenbilanz. Sie umfassen
samtliche relevanten Einnahmen und Ausgaben des Staates sowie der obligatorischen
Sozialversicherungen, insbesondere der AHV. BerUcksichtigt werden dabei sowohl die
Gebietskdrperschaften (Bund, Kantone und Gemeinden) als auch die Sozialversicherungen;
private Vorsorgesysteme oder innerfamiliare Transfers sind hingegen nicht Teil der
Betrachtung.

Die verwendeten Aggregate stUtzen sich vorwiegend auf die amtliche Finanzstatistik fur
ein Basisjahr, wie sie von der Eidgenodssischen Finanzverwaltung publiziert wird. Gegenuber
dieser Basis werden jedoch einzelne Anpassungen vorgenommen. Erstens erfolgt — wo
erforderlich — eine konjunkturelle Bereinigung, um temporare Ausschlage nicht falschlich
als strukturelle Entwicklungen fortzuschreiben. Dies betrifft insbesondere die volatilen
Einnahmen aus der Verrechnungssteuer.

Zweitens werden ausserordentliche Einnahmen und Ausgaben durch die Berucksichtigung
eines Zehnjahresdurchschnitts geglattet. Auf diese Weise werden auch die fiskalischen
Auswirkungen unregelmassiger Ereignisse wie Finanzkrisen oder Pandemien angemessen
abgebildet. Drittens werden Positionen aus der Sozialversicherungsstatistik einbezogen,
die in der Finanzstatistik nicht enthalten sind. Die Altersvorsorge der zweiten und dritten
Saule bleibt hingegen ausser Betracht.

Das Basisjahr legt fest, welche Einnahmen- und Ausgabenpositionen existieren und auf
welchem Niveau sie starten. Aufgrund der verfugbaren Daten insgesamt wird das Basisjahr
auf 2023 gelegt. Die Tabellen Tabelle A.2 und Tabelle A.3 zeigen die jeweils relevanten
einnahmen- und ausgabenseitigen Posten. Diese ergeben sich aus den totalen Ausgaben
fUr die Rentenzahlungen sowie die Lohnbeitrage, die Mehrwertsteuer, die Komponenten
des Bundesbeitrags sowie die Spielbankenabgabe etc.
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Fur viele Aggregate sind bereits die Kennzahlen fur 2024 sowie die Auswirkungen
bereits beschlossener Reformen bekannt. Sie werden mittels Wachstumsraten bei der
Fortschreibung der Aggregate in die Zukunft berucksichtigt.

3.2.2. Mikroprofile

Die zweite zentrale Komponente sind die Mikroprofile, mit denen die Aggregate auf
einzelne Alters- und Geschlechtsgruppen verteilt werden. Fur jede Einnahmen- und
Ausgabenposition wird ein alters- und geschlechtsspezifisches Pro-Kopf-Profil erstellt, das
angibt, in welchem Umfang Personen eines bestimmten Alters und Geschlechts im Basisjahr
Zahlungen leisten oder Leistungen beziehen.

In der vorliegenden Generationenbilanz werden Mikroprofile getrennt nach Mannern und
Frauen sowie fur alle Altersjahre von O bis 120 Jahre modelliert. Diese feine Auflésung
ist gerade auch fur die Analyse der AHV zentral, da Erwerbsverlaufe, Beitragszahlungen
und Rentenbezug stark alters- und geschlechtsspezifisch ausgepragt sind. Die Profile
basieren auf umfangreichen Mikrodaten (Haushaltsbudgeterhebung, Soziale Sicherheit
und Arbeitsmarkt (SESAM) und Swiss Household Panel) und werden anschliessend so
skaliert, dass sie exakt mit den aggregierten Einnahmen und Ausgaben des Basisjahres
Ubereinstimmen.

Abbildung A.5 und Abbildung A.6 zeigen diese Skalierung fur die bei der AHV relevanten
Profile im Detail auf.

Eine zentrale Annahme der Generationenbilanzierung ist, dass diese relativen Profile
Uber die Zeit strukturell konstant bleiben. Mit anderen Worten: Die Altersstruktur der
Zahlungen andert sich nicht, wohl aber ihr Niveau. Diese Annahme erlaubt eine konsistente
Fortschreibung, bedeutet aber auch, dass Verhaltensanderungen oder strukturelle Brlche
nicht endogen abgebildet werden. Reformen werden deshalb explizit modelliert, indem
entweder Aggregate oder Profile angepasst werden.

3.2.3. Prognhosen

Die Fortschreibung der Zahlungsstrome in die Zukunft beruht auf expliziten
makrodkonomischen und demografischen Annahmen. Drei Elemente sind dabei
zentral: Wirtschaftswachstum, Bevolkerungsentwicklung und Diskontierung.

Erstens wird angenommen, dass die alters- und geschlechtsspezifischen
Pro-Kopf-Zahlungen mit dem realen Produktivitdtswachstum steigen. Dieses
Wachstum bestimmt, wie sich Lohne, beitragspflichtige Einkommen und steuerliche
Bemessungsgrundlagen langfristig entwickeln. Die Annahme einer konstanten
Wachstumsrate entspricht dem Standard der Generationenbilanzierung und stellt
sicher, dass reale Zahlungsstréome vergleichbar bleiben. Dabei wird ein in der Literatur
Ubliches Produktivitatswachstum von 1.1% angenommen (vgl., z.B. Ecoplan 2021; UBS
2024). Sofern konkrete Prognosen zu gewissen Aggregatspositionen vorliegen, werden
diese bis zu ihrem Bestehen anstelle der allgemeinen Produktivitatsfortschreibung
verwendet. Insbesondere wird im Zeitraum bis 2029 auf die detaillierten Prognosen des
Voranschlags mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan zuruckgegriffen. Fur die Inflation,
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Lohnentwicklung, AHV-Ausgaben und -Beitrage sowie Mehrwertsteuer bis 2040 werden
zusatzlich Zahlen der AHV-Finanzperspektiven des Bundesamtes fUr Sozialversicherungen
verwendet.

Ab 2040 werden fur die Entwicklung der Lohnbeitrage und des fur den Mischindex
massgebenden Lohnindex zudem Annahmen der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV)
Ubernommen (Eidgenossische Finanzverwaltung 2024). Die EFV geht langfristig von einem
jahrlichen Wachstum der Lohnsumme pro Vollzeitdquivalent von 1.0 %' und einem jahrlichen
Anstieg des Lohnindex von 0.6 % aus.

Zweitens wird die demografische Entwicklung Uber eine langfristige Bevdlkerungsprojektion
abgebildet. Diese berUcksichtigt Fertilitat, Lebenserwartung und Migration und wird
kohortenweise fUr Manner und Frauen fortgeschrieben. Damit |asst sich nachvollziehen,
wie sich die Altersstruktur der Bevdlkerung verandert und wie viele Personen kunftig in
den beitragszahlenden bzw. leistungsbeziehenden Altersgruppen leben werden. Gerade
fUr die AHV ist diese demografische Komponente ein zentraler Treiber der langfristigen
Finanzierungsllcke. Diese Bevolkerungsprognosen stltzen sich auf die Szenarien zur
Bevolkerungsentwicklung der Schweiz 2025 bis 2055 des Bundesamts fur Statistik.®

Drittens werden alle zukunftigen Zahlungsstrome auf das Basisjahr diskontiert. Die
Diskontrate spiegelt einen langfristigen realen Zinssatz wider und dient dazu, Zahlungen zu
unterschiedlichen Zeitpunkten vergleichbar zu machen. In der Generationenbilanz gilt dabei
die grundlegende Annahme, dass die Diskontrate Uber dem Wirtschaftswachstum liegt.
Diese Annahme ist entscheidend fur die Interpretation der impliziten Staatsverschuldung,
da sie verhindert, dass zukUnftige Verpflichtungen durch immer weiteres Wachstum
«wegdiskontiert» werden. Dabei wird von einer in der Literatur Ublichen Diskontrate von
2.1% ausgegangen (vgl., z.B. Ecoplan 2021; UBS 2024).

Zusammen bestimmen diese Annahmen, wie stark zukUnftige Lasten gewichtet werden
und in welchem Ausmass heutige Entscheidungen auf kommende Generationen
Ubertragen werden. Aus diesem Grund werden die Ergebnisse der Generationenbilanz
zusatzlich auf ihre Sensitivitat gegenuber alternativen Annahmen gepruft (vgl. Kapitel Al
im Anhang).

'Das Lohnwachstum liegt leicht unter dem Produktivitdtswachstum, da die EFV von abnehmenden
Arbeitsstunden pro Vollzeitaquivalent ausgeht.

2Das Wachstum des Lohnindex fallt tiefer aus als das Wachstum der Lohnsumme pro VZA, da der Lohnindex
die Struktur der Arbeitnehmenden (unveranderte Gewichtung) des Basisjahres beibehalt. Die Berechnung
des SLI klammert somit wenigstens teilweise Lohnentwicklungen aus, die auf eine Veranderung der
Arbeitnehmerstruktur zurtckzufUhren sind.

3Die Daten des BFS stehen sogar bis 2075 zur Verfligung und werden entsprechend auch fur die langfristigen
Prognosen verwendet — und bis 2300 extrapoliert.
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4. AHV 2055: Demografie und implizite Staatsverschuldung

Im Folgenden wird analysiert, wie sich die AHV im Hinblick auf das Umlageergebnis,
die implizite Staatsverschuldung sowie die Belastung unterschiedlicher Altersgruppen
entwickelt. Der zugrunde gelegte Status quo umfasst die beschlossene EinfUhrung der 13.
AHV-Rente, jedoch ohne eine explizite Gegenfinanzierung.

Zur Einordnung dieser Ergebnisse simulieren wir zudem die Entwicklung der AHV-Ausgaben
und -Einnahmen ohne die zwei zuletzt beschlossenen Reformen. Konkret stellen wir der
Status-quo-Fortschreibung hypothetische Entwicklungen einmal ohne die EinfUhrung der
13. AHV-Rente sowie einmal ohne die Reform AHV 21 gegenuber.

4.1. Entwicklung des Umlageergebnisses und der Finanzierungsliicke

Im ersten Schritt betrachten wir die langfristige Entwicklung des Umlageergebnisses
der AHV. Dieses ergibt sich aus der Differenz zwischen laufenden Einnahmen (Beitrage
und Zuschusse) und Ausgaben (Rentenleistungen). Wahrend kurzfristige Reformen das
Umlageergebnis temporar stabilisieren konnen, ist fur die langfristige Tragfahigkeit
entscheidend, wie sich Einnahmen und Ausgaben im Zusammenspiel mit der
demografischen Alterung entwickeln.

Wie Abbildung 4.1 zeigt, ergibt sich unter den aktuellen Rahmenbedingungen fur das Jahr
2055 ein Umlageergebnis von CHF -4.1 Mrd. Die orange Linie verdeutlicht, dass die AHV 21
—insbesondere die Angleichung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre sowie die Erhdhung
der Mehrwertsteuer (+0.4 Prozentpunkte beim Normalsatz und +0.1 Prozentpunkte
beim reduzierten Satz sowie beim Sondersatz fur Beherbergungsleistungen) — das
Umlageergebnis splrbar verbessert. Ohne diese Reform wurde sich das Umlageergebnis
im Jahr 2055 auf CHF -5.8 Mrd. belaufen. Die hellblaue Linie zeigt hingegen das Szenario
ohne 13. AHV-Rente. Im Vergleich zum Referenzszenario fallt das Umlageergebnis dadurch
deutlich héher aus. In diesem Szenario lage das Umlageergebnis 2055 bei CHF 1.4 Mrd.

Die jahrlichen Defizite bis 2055 lassen sich auch als Barwert in einer Zahl zusammenfassen.
Dazu werden die jahrlichen Defizite oder Uberschisse der Jahre 2023 bis 2055 aufsummiert
und abdiskontiert. Diese Masszahl wird als implizites Defizit bezeichnet. Es macht die
FinanzierungslUcke sichtbar, das heisst, in welchem Umfang heutige Leistungsversprechen
durch zukUnftige Beitrags- und Steuerzahler finanziert werden mussen.

Im Referenzszenario entspricht das implizite Defizit 62 Mrd. Franken oder 7.4% des
Bruttoinlandsprodukts des Jahres 2023.

Anders als bei einer klassischen Versicherung, bei der Pramien die Leistungen
vollstandig decken, finanzieren die Lohnbeitrage nur 72% der AHV-Einnahmen; die
restlichen 28 % stammen aus anderen Quellen. Wird das Defizit auf der Grundlage des
Versicherungsergebnisses berechnet — also der Differenz zwischen AHV-Lohnbeitragen
und AHV-Renten —, so betragt es bis 2055 65.5% des Bruttoinlandsprodukts (vgl. hellblauen
Balken im Referenzszenario).
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Abbildung 4.1.: Umlageergebnis im Status quo und hypothetisches Umlageergebnis ohne
beschlossene Reformen
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Hinweis: Das Umlageergebnis ist die Differenz zwischen den laufenden Einnahmen (AHV-Lohnbeitrage,
Mehrwertsteuer sowie weitere Bundesbeitrage) und den laufenden Ausgaben der AHV pro Jahr. Im
Referenzszenario sind die Ausgaben fur die 13. AHV-Rente berulcksichtigt, nicht jedoch deren Finanzierung.
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Die beiden Vergleichsszenarien bilden wiederum die Situation ab, wie sie sich ohne die
13. AHV-Rente beziehungsweise ohne die AHV-Reform 21 ausgestalten wurde. Es wird
ersichtlich, dass die AHV-Reform 21 ohne EinfUhrung der 13. AHV-Rente fUr eine nachhaltige
Finanzierung der AHV bis 2055 gesorgt hatte; sie hatte gemass Projektionen einen impliziten
Uberschuss erzielt.

Abbildung 4.2.: Implizite Defizite bis 2055
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Hinweis: Das implizite Defizit entspricht dem heutigen (diskontierten) Wert der jahrlichen Defizite
beziehungsweise Uberschiisse bis 2055; die resultierende Summe wird ins Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt
des Jahres 2023 gesetzt. Der dunkelblaue Balken basiert auf den jahrlichen Umlageergebnissen. Der hellblaue
Balken zeigt das implizite Defizit auf Grundlage des reinen Versicherungsergebnisses, das sich aus der Differenz
zwischen AHV-Lohnbeitragen und AHV-Renten ergibt.

4.2. Auswirkungen auf die unterschiedlichen Altersgruppen

Im zweiten Schritt richten wir den Fokus auf die Verteilungswirkungen zwischen den
Generationen. Die Generationenkonten zeigen auf, wie viel einzelne Alterskohorten ab
dem Jahr 2023 bis an ihr Lebensende im Erwartungswert in Form von Steuern und Abgaben
an die AHV bezahlen und wie viel Leistung sie beziehen. Alterskohorten, die mehr einzahlen
als sie erhalten, werden in diesem Sinne belastet, umgekehrt werden jene begunstigt, die
weniger einzahlen als sie erhalten.

Es gilt zu beachten, dass die Generationenkonten nicht die Frage beantworten, ob einzelne
Generationen «zu viel» oder «<zu wenig» erhalten. Dies ist einerseits eine normative Frage.
Anderseits mussten bei einer solchen Betrachtung auch die bis zum Basisjahr geleisteten
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Beitrage und bezogenen Leistungen berucksichtigt werden. Vielmehr ermdglichen es die
Generationenkonten zu untersuchen, wie sich zukUnftige Finanzierungsanpassungen auf
heute lebende und kunftige Generationen verteilen.

Diese Perspektive ist zentral fur die politische Einordnung von Reformen: Eine gegebene
Finanzierungslicke kann grundsatzlich auf sehr unterschiedliche Weise geschlossen werden
— etwa durch hohere Beitrage, hohere Steuern oder Anpassungen auf der Leistungsseite.
Jede dieser Optionen fuhrt zu einer anderen Lastenverteilung zwischen Jung und Alt. Die
Resultate zeigen daher die intergenerationelle Struktur der Finanzierung auf.

Der obere Teil von Abbildung 4.3 illustriert, dass das Break-Even-Alter 2023 bei 34 lag.
Personen, die im Jahr 2023 also 34 oder junger waren, werden ab 2023 bis zu ihrem
Lebensende voraussichtlich noch einen positiven Nettobeitrag an die AHV leisten. Ab dem
35. Lebensjahr beziehen Personen im Durchschnitt zuklUnftig mehr Leistungen, als sie Uber
Lohnbeitrage, Steuern und Abgaben zur Finanzierung der AHV noch leisten werden. Die
starksten negativen Nettobeitrage weisen Personen auf, die unmittelbar ins Rentenalter
eintreten: Sie leisten kaum weitere Finanzierungsbeitrage mehr und werden aufgrund der
verbleibenden Lebenserwartung wahrend vieler Jahre Rentenleistungen beziehen.

Der untere Teil der Abbildung beleuchtet die Unterschiede in der Verteilungslast, wie sie
sich ohne die AHV 21 (orange Linie) beziehungsweise ohne die Einfuhrung der 13. AHV-Rente
(hellblaue Linie) ergeben hatten. Dabei zeigt sich, dass die Alterskohorten unterhalb des
Rentenalters aufgrund der AHV 21 einen héheren Nettobeitrag zuhanden der AHV leisten.
Demgegenuber fUhrt die 13. AHV-Rente zu einer Verringerung des Nettobeitrags sowohl
fUr die heute Erwerbstatigen als auch fur die heutigen Rentner. Wie die hellblaue Linie
verdeutlicht, liegt der Nettobeitrag fur alle Personen —in vielen Altersgruppen sogar deutlich
— Uber dem heutigen Niveau'.

Die Generationenkonten illustrieren damit zweierlei: Erstens braucht es weitere
Finanzierungsquellen zur Sicherung der 13. AHV-Rente, wie sie in Kapitel 5 und
Kapitel 6 diskutiert werden. Zweitens kann die Verteilungswirkung fur die Generationen nur
nachvollzogen werden, wenn samtliche Einnahmen und Ausgaben berlUcksichtigt und den
Generationen zugerechnet werden.

'Der Nettobeitrag ist mit der Einfihrung der 13. AHV-Rente fir die Personen rund um das Renteneintrittsalter
am starksten gesunken: Sie werden im Erwartungswert am langsten von der zusatzlichen Rente profitieren.
Je junger eine Person im Basisjahr ist, desto eher fallt einerseits die Wahrscheinlichkeit ins Gewicht, vor
dem Renteneintritt zu versterben. Anderseits steigt ihr Finanzierungsbeitrag aufgrund des steigenden
Bundesbeitrags, der anteilsmassig mit den AHV-Ausgaben wachst.
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Nettobeitrag in CHF
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Abbildung 4.3.: Generationenkonten
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Hinweis: Ausgewiesen ist, wie viel eine durchschnittliche Person des jeweiligen Jahrgangs unter dem Strich
voraussichtlich in die AHV einzahlt oder aus ihr erhalt — gemessen als Barwert (heutiger Wert) der erwarteten
AHV-bezogenen Netto-Zahlungsstrome zwischen Individuum und Staat, gerechnet ab dem Basisjahr bis zum
Lebensende. Als Einzahlungen berUcksichtigt werden AHV-Lohnbeitrage sowie direkte und indirekte Steuern;
als Auszahlungen die erwarteten AHV-Rentenleistungen.
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4.3. Entwicklungen in der ganz langen Frist

Im Zusammenhang mit der Altersvorsorge wird haufig auf Entwicklungen in der langen Frist
verwiesen, da in diesem Zeitraum grundlegende fiskalische und demografische Prozesse
wirksam werden. Dabei wird insbesondere argumentiert, dass die Alterslast fur jungere
Generationen deutlich abnimmt, sobald die geburtenstarken Jahrgange — deren Eintritt ins
Rentenalter aktuell ansteht und die politische Debatte pragt — die Rentenphase weitgehend
durchlaufen haben.

Abbildung 4.4 zeigt Projektionen des Umlageergebnisses bis zum Jahr 2300. In der Tat
begunstigt der langfristige demografische Wandel — nach heutigem Wissenstand - ein
positives Umlageergebnis in der langen Frist. Eine zentrale Rolle kommmt jedoch auch dem
Mischindex zu.

Der Mischindex regelt die zweijahrliche Anpassung der AHV-Renten an die Preis- und
Lohnentwicklung und basiert auf dem Durchschnitt aus Lohn- und Preisindex. Ein Anstieg
des Lohnindex um 2 % bei gleichzeitig stabilem Preisniveau fUhrt also nur zu einem Anstieg
des Mischindex um 1% und somit zu einer Rentenerhéhung von 1%. Dadurch wird per
Konstruktion lediglich die Halfte des Lohnwachstums an die Renten weitergegeben. Da
Produktivitatsfortschritte primar in steigenden Realldhnen zum Ausdruck kommen, werden
diese Uber den Mischindex systematisch nur zur Halfte an die Renten weitergegeben. Unter
ansonsten gleichen Bedingungen wachsen die Lohnbeitrage damit langfristig starker als
die Rentenauszahlungen, was sich deutlich positiv auf das Umlageergebnis auswirkt.

Ohne eine Anpassung des Mischindexes und ohne weitere Ausgleichsmassnahmen
wurde sich das Umlageergebnis im Jahr 2300 auf CHF 770.9 Mrd. belaufen. In diesem
Referenzszenario wird angenommen, dass auf der Leistungsseite keine zusatzlichen
Anpassungen erfolgen, etwa durch eine Erhohung der Mindestrente oder durch Reformen
analog zur 13. AHV-Rente.

In diesem Szenario wlurden Rentner jedoch einen relativen Kaufkraftverlust gegenuber der
aktiven Generation erfahren, da sie nur zur Halfte am Produktivitatswachstum partizipieren.
Die implizite Annahme eines relativen Kaufkraftverlusts der Rentner Uber einen derart
langen Zeitraum ist sehr einschneidend. Zugleich ist es wenig realistisch, anzunehmen, dass
die AHV-Beitrage langfristig Uber den Rentenauszahlungen liegen, ohne dass die Politik
eine Korrektur veranlasst (vgl. Kapitel 2). Ein Blick zurlck in die Jahre von 1977 bis 2024
zeigt deutlich, dass das relative Rentenwachstum ahnlich verlief wie das Lohnwachstum
(vgl. Abbildung 4.5). In einem alternativen Szenario wird deshalb (vgl. hellblaue gestrichelte
Linie) der Mischindex nur bis zum Jahr 2100 angewendet. FUr die Folgejahre wird unterstellt,
dass die Renten im Gleichschritt mit dem allgemeinen Produktivitatswachstum steigen.
Wie die hellblaue Linie zeigt, ist in diesem Szenario im Jahr 2300 mit einem negativen
Umlageergebnis zu rechnen. Es belauft sich auf CHF -43.6 Mrd.

Ausgedrlickt als Barwert der Uberschusse bis 2300 bedeutet dies unter Beibehaltung
des Mischindexes einen Uberschuss von 101.6% des Bruttoinlandsprodukts des Jahres
2023 beziehungsweise ein Defizit von 18.4% des Bruttoinlandsprodukts bei Ausschaltung
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Abbildung 4.4.: Umlageergebnis bis 2300
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Hinweis: Die AHV-Renten werden in der Regel alle zwei Jahre gemass Mischindex an die Lohn- und
Preisentwicklung angepasst. Ohne politische Intervention wachsen die Lohnbeitrage daher tendenziell starker
als die Renten; langfristig entstehen Uberschisse im Umlageergebnis. Das Alternativszenario unterstellt, dass
die Renten ab 2100 im Gleichschritt mit dem Produktivitatswachstum steigen.
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Abbildung 4.5.: Entwicklung der durchschnittlichen Renten und Nominalléhne
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Hinweis: Seit der EinfUhrung des Mischindex im Jahr 1979 wuchs die durchschnittliche AHV-Rente nahezu im
Gleichschritt mit dem Lohnwachstum.
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des Mischindexes ab dem Jahr 2100. Werden hingegen nur die Versicherungsbeitrage
berucksichtigt — sprich: die Ausgaben, die Uber die Lohnbeitrage finanziert werden -,
ergeben sich in beiden Betrachtungsweisen Defizite von 76.5% beziehungsweise 180.8 %
des Bruttoinlandsprodukts.

Abbildung 4.6.: Implizite Defizite bis 2300
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Hinweis: Bei einer Fortschreibung des Status Quo (kein Leistungsausbau oder -abbau), belaufen sich die
kumulierten Uberschisse im Umlageergebnis bis ins Jahr 2300 auf mehr als 100 Prozent des Schweizer BIP des
Jahres 2023. Bei einer Aussetzung des Mischindex ab dem Jahr 2100 sinken die kumulierten Uberschiisse auf
18.4 Prozent des BIP 2023.

In den Generationenkonten der heute O-Jahrigen bis 120-Jahrigen schlagen sich die
Unterschiede in den Annahmen kaum nieder, da sie nur den Zeitraum ab 2100 betreffen.
Wachsen die Renten ab 2010 mit dem Produktivitdtswachstum statt mit dem Mischindex,
fallt der Nettobeitrag der heute 0-Jahrigen 4000 Franken tiefer aus. Je alter die Personen
heute sind, desto geringer fallt die Differenz aus. Bereits fUr 25-Jahrige existiert keine
Differenz mehr.

Insgesamt offenbaren diese Betrachtungen in der sehr langen Frist: Die Finanzierung der
AHV kann sich in der Zukunft wieder einpendeln. Das liegt vor allem daran, dass sich
das Tempo der Alterung erwartungsgemass entscharft — weil spezifisch der Effekt der
Babyboomer wegfallt. Dabei darf jedoch nicht vorschnell Entwarnung gegeben werden:
Ein Umlagedefizit bleibt bis ins Jahr 2072 bestehen. Es betrifft erstens rund zwei ganze
Generationen und ist damit kein kurzfristiges Ubergangsphanomen. Und zweitens trifft
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ein kunftiger Uberschuss unter der Voraussetzung zu, dass die Renten nur im Rahmen des
Mischindexes und nicht daruber erhdht werden. Den 14 Ausbauschritten von 1951 bis 2024
(siehe Tabelle 2.1) dUrften ab jetzt bis 2300 keine weiteren Ausbauten folgen.

Die Betrachtung bietet damit spannende Erkenntnisse zur langfristigen Entwicklung der
Finanzierungssituation der AHV und lasst das Fazit zu: FUr die nachsten zwei Generationen
[asst sich klarer Handlungsbedarf orten.
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5. Finanzierungsszenarien fir die 13. AHV-Rente

Das vorangehende Kapitel hat gezeigt, dass die AHV unter geltendem Recht bis 2055 mit
einer erheblichen Finanzierungslicke konfrontiert ist. Die LUcke resultiert aus der Annahme
der 13. AHV-Rente (siehe Abbildung 4.1). Bisher ist jedoch noch nicht klar, wie diese finanziert
werden soll.

Vor diesem Hintergrund stellt sich weniger die Frage, ob die zusatzlichen Kosten getragen
werden mussen, sondern wie sie finanziert werden — und welche Konsequenzen dies fur die
langfristige Tragfahigkeit und die intergenerationelle Lastenverteilung hat. In diesem Kapitel
analysieren wir deshalb verschiedene Finanzierungsszenarien fur die 13. AHV-Rente.

Wir betrachten vier Szenarien: Erstens eine vollstandige Deckung des dadurch entstehenden
Defizits durch die Erhéhung der Lohnbeitrage, die primar die Erwerbstatigen belastet.
Zweitens die vollstandige Deckung durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer, welche die
Finanzierung breiter abstltzt und auch Nichterwerbstatige und zuklnftige Konsumenten
einbezieht. Drittens die vollstandige Deckung durch eine Rentenaltererhéhung.! Und
schliesslich den aktuellen Vorschlag des Bundesrates.? Dieser besteht aus einer Erhéhung
der Mehrwertsteuer um 0.7 Prozentpunkte bei gleichzeitiger Senkung des Bundesbeitrags
auf19.5%.

Ein Szenario mit Rentenklrzungen wird hier nicht betrachtet, da dies den geplanten Ausbau
der Rente wieder aufheben wiirde.

Alle Szenarien werden innerhalb desselben generationenbilanziellen Rahmens bewertet.
Dadurch lassen sich die Resultate unmittelbar vergleichen und zeigen, wie stark
sich identische Mehrkosten je nach Finanzierungsmechanismus auf die implizite
Staatsverschuldung und die Belastung einzelner Alterskohorten auswirken.

Wie Abbildung 5.1 zeigt, fuhrt die Variante des Bundesrats ab dem Jahr 2048 zu einem in
etwa ausgeglichenen Umlageergebnis, sodass die gesamten Ausgaben ungefahr durch die
gesamten laufenden Einnahmen gedeckt werden.

Im Gegensatz dazu fUhrt die vollstandige Deckung der 13. AHV-Rente durch die Erhéhung
der Mehrwertsteuer, der Lohnbeitrage oder des Rentenalters zu einem positiven
Umlageergebnis, wie dies bereits Abbildung 4.1 erwarten liess. Entsprechend ergeben sich
in diesen Varianten Uberschisse bis 2055 von knapp 4 % des Bruttoinlandsprodukts (vgl.

"In den drei Szenarien zur vollstandigen Finanzierung der 13. AHV-Rente bis 2055 wird wie folgt vorgegangen:
Ausgangspunkt ist das bis 2055 simulierte Umlageergebnis ohne Einfuhrung der 13. AHV-Rente. Die
abdiskontierten jahrlichen Umlageergebnisse dienen als Zielgrésse. Die Erhdhung des Rentenalters, der
Lohnbeitrage beziehungsweise der Mehrwertsteuer wird jeweils so festgelegt, dass sich — abdiskontiert —
dasselbe Umlageergebnis ergibt wie im Szenario ohne 13. Rente. Zu berucksichtigen ist dabei, dass hdohere
Ausgaben auch zu einem hoéheren Bundesbeitrag fuUhren und dass Rentenaltererhéhungen zusatzlich die
Mehrwertsteuereinnahmen insgesamt sowie den Anteil zugunsten der AHV erhéhen.

’Botschaft des Bundesrates vom 16. Oktober 2024. Siehe Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV),
«Umsetzung 13. AHV-Rente»: https:/mwww.bsv.admin.ch/de/umsetzung-13-ahv-rente (Zugriff vom 21.01.2026).
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Tabelle 5.1.: Notwendige Massnahmen zur Gegenfinanzierung der 13. AHV-Rente

Massnahme Notwendige Veranderung

Beitragserhdohung 9.5%
Rentenaltererhdbhung 19 Monate

MWST-Erhéhung 13.9% (ca. 1.1 Prozentpunkte)

Abbildung A.7). Beim Vorschlag des Bundesrats resultiert bis 2055 ebenfalls ein kleiner
Uberschuss von 0.2 %.

In der reinen Versicherungsbetrachtung ergeben sich bei den Varianten mit erhéhten
Lohnbeitragen beziehungsweise mit einer Erhdhung des Rentenalters spuUrbare
Anpassungen. Das resultierende Defizit sinkt dabei auf 54.3% beziehungsweise 52.1% des
Bruttoinlandsprodukts. Bei den Ubrigen Finanzierungsansatzen bleibt das Defizit hingegen
unverandert bei 65.5%.

Die vollstandige Finanzierung der 13. AHV-Rente lasst sich mit unterschiedlichen
Massnahmen sicherstellen. Konkret kann die Gegenfinanzierung durch eine Erhéhung der
Mehrwertsteuer um 1.1 Prozentpunkte, durch eine Erhéhung der Lohnbeitrage um 9.5% ab
dem Jahr 2027 oder durch eine Anhebung des Referenzalters um 19 Monate ab dem Jahr
2029 erfolgen (vgl. Tabelle 5.1)°.

Abbildung 5.2 zeigt, dass eine Zusatzfinanzierung Uber die Mehrwertsteuer die alteren
Jahrgange erwartungsgemass mitbelastet, weil diese als Konsumenten Mehrwertsteuer
entrichten, aber keine Lohnbeitrage mehr leisten. Am gleichmassigsten verteilt sich die
Belastung im Falle einer Rentenaltererndhung auf die aktiven Altersgruppen.

Insgesamt lasst sich aus diesen Szenarien erstens schliessen, dass das Umlageergebnis bis
2055 nicht negativ wird, sofern die zusatzlichen Ausgaben, die durch die 13. AHV-Rente
verursacht werden, gedeckt werden. Zweitens ergibt sich, dass die Mehrwertsteuer
die Alteren starker mit in die Pflicht nimmt als eine Lésung Uber die Lohnbeitrage.
Drittens ergibt sich eine deutlich gleichmassigere Verteilung der Zusatzlast unter den
Erwerbstatigen bei einer Rentenaltererhéhung. Und viertens zeigt sich auch: Das implizite
Defizit lasst sich in allen drei Losungsvarianten ungefahr decken; das Defizit, das sich
aus der Differenz aus AHV-Ausgaben und Lohnbeitragen ergibt, hingegen nur, wenn die
LUcke via Lohnbeitrags- oder Rentenaltererhéhungen geschlossen wird. Es gilt bei solchen
Uberlegungen also stets zu berlicksichtigen, dass die Belastung sich auf die verschiedenen
Altersgruppen unterschiedlich stark auswirkt und dass eine Losung naher am oder weiter
vom Versicherungsgedanken entfernt liegen kann.

*Die Anhebung des Referenzalters setzt bewusst erst ab 2029 ein, da bis 2028 die schrittweise Erhéhung des
Referenzalters der Frauen imm Rahmen der Reform AHV 21 umgesetzt wird.
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Abbildung 5.1.: Umlageergebnis bei verschiedenen Finanzierungsvarianten fur die 13. AHV-
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Hinweis: Das Umlageergebnis bezeichnet die Differenz zwischen den laufenden Einnahmen (AHV-Lohnbeitrage,
Mehrwertsteuer sowie weitere Bundesbeitrage) und den laufenden Ausgaben der AHV pro Jahr. Im
Referenzszenario sind die Ausgaben fur die 13. AHV-Rente berucksichtigt, nicht jedoch deren Finanzierung.
Der Finanzierungsvorschlag des Bundesrates — bestehend aus einer Erhéhung der Mehrwertsteuer und einer
Senkung des Bundesanteils — gleicht das Umlageergebnis bis 2055 ndherungsweise aus. Die Ubrigen drei
Varianten fUhren hingegen zu einem kumulierten Uberschuss, wie er ohne Einfihrung der 13. AHV-Rente zu
erwarten ware.
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Abbildung 5.2.: Generationenkonten bei verschieden Finanzierungsvarianten fur die 13. AHV-
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Hinweise: Ausgewiesen ist, wie viel eine durchschnittliche Person des jeweiligen Jahrgangs unter dem Strich
voraussichtlich in die AHV einzahlt oder aus ihr erhalt — gemessen als Barwert (heutiger Wert) der erwarteten
AHV-bezogenen Netto-Zahlungsstrome zwischen Individuum und Staat, gerechnet ab dem Basisjahr bis
zum Lebensende. Als Einzahlungen berlcksichtigt werden AHV-Lohnbeitrage sowie direkte und indirekte
Steuern; als Auszahlungen die erwarteten AHV-Rentenleistungen. Die untere Abbildung beleuchtet die Mehr/-
Minderbelastung der Finanzierungsvorschlage fur die Jahrgange im Vergleich zum Referenzszenario.
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6. Eine Schuldenbremse fiir die Rente

Die vorangehenden Kapitel haben gezeigt, wie gross das implizite Defizit der AHV bis 2055
ist. Wie die aktuellen Diskussionen zur Finanzierung der 13. AHV-Rente hingegen zeigen,
tut sich die Politik schwer darin, die entsprechenden Reformen zu dessen Beseitigung
auch umzusetzen. Die politische Realitat ist mit folgendem Problem konfrontiert: Die
unmittelbare Parteien- und Wahlerpraferenz begunstigt oft kurzfristige Entlastung der
Gegenwart auf Kosten zukunftiger Generationen — ein Phanomen, das in der 8konomischen
Literatur als Zeitinkonsistenz beschrieben wird. Dadurch besteht eine permanente
Versuchung, notwendige Anpassungen weiter in die Zukunft zu verschieben, selbst wenn
die demografischen und fiskalischen Herausforderungen langst evident sind.

Vor dem Hintergrund dieser politischen Okonomie wird im schweizerischen Kontext seit
einiger Zeit darUber diskutiert, die AHV mit einem Steuerungsmechanismus zu versehen,
der der «Schuldenbremse» in der Finanzpolitik ahnelt (Feld u. a. 2012). Schuldenbremse
bezeichnet dabei eine regelbasierte fiskalpolitische Steuerung, die darauf abzielt, strukturelle
Defizite zu verhindern, indem Ausgaben Uber den Konjunkturzyklus hinweg durch einen
automatischen Anpassungsmechanismus an die Einnahmen gebunden werden. In der
Schweizer Finanzpolitik gilt das bestehende Bundesmodell der Schuldenbremse als
international erfolgreich und vorbildlich, weil es chronische Defizite verhindert und in guten
Zeiten Uberschiisse zur Schuldentilgung nutzt.

Die grundsatzliche Idee einer «AHV-Schuldenbremse» besteht darin, einen klaren
gesetzlichen Rahmen zu schaffen, der die Finanzierung der AHV langfristig stabilisiert, indem
automatisch Anpassungen ausgelost werden, sobald definierte Nachhaltigkeitsindikatoren
Uberschritten werden. Ausldser kénnten beispielsweise ein negativer Saldo im
Umlageergebnis (Einnahmen < Ausgaben) oder ein zu niedriger AHV-Fondsbestand im
Verhaltnis zu den Ausgaben sein. Anstatt wie bisher politische Debatten Uber Jahre zu
fUhren, warde ein regelgebundener Mechanismus systematisch Reformimpulse erzeugen,
sobald fiskalische Warnsignale auftreten. Die |dee eines Automatismus in der Altersvorsorge
ist nicht neu. Per 2025 wird bereits in einem Viertel der OECD-Lander das Rentenalter
automatisch an die Lebenserwartung angepasst, darunter etwa in Danemark, Italien oder
den Niederlanden (OECD 2025).

Abbildung 6.1 veranschaulicht die Implementierung des Mechanismus im Jahr 2029. In
jedem Jahr wird gepruft, ob ein negatives Umlageergebnis besteht. Ist dies — wie im Jahr
2029 - der Fall, wird die entsprechende Massnahme ergriffen, um das Umlageergebnis
wieder auszugleichen. Diese kann in Form von Rentenalter-, Mehrwertsteuer- oder
Lohnbeitragserhbhungen oder aber in Form von Rentenkurzungen erfolgen (fur die
Auswirkungen auf das Defizit bis 2055 vgl. Abbildung A.8 im Anhang). Selbstverstandlich
waren dabei auch beliebige Kombinationen denkbar.

Tabelle 6.1 veranschaulicht, wie hoch die erforderlichen Massnahmen bis 2055 insgesamt
waren, wenn das Umlageergebnis jeweils nur durch diese eine Massnahme vollstandig
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Abbildung 6.1.: Umlageergebnis mit AHV-Schuldenbremse (ab 2029)
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Hinweis: Das Umlageergebnis ist die Differenz zwischen den laufenden Einnahmen (AHV-Lohnbeitrage,
Mehrwertsteuer sowie weitere Bundesbeitrage) und den laufenden Ausgaben der AHV pro Jahr. Die
Schuldenbremse sorgt ab 2030 fur ein mindestens ausgeglichenes Ergebnis.

30



Tabelle 6.1.: Notwendige Massnahmen

Massnahme Veranderung bis 2055
Rentenaltererhéhung 19 Monate
Leistungskurzung 8.6%
Beitragserndohung 10.5%

Mehrwertsteuererhdhung 13.8% (ca. 1.1 Prozentpunkte)

gedeckt werden sollte: Entweder muUsste das Rentenalter um 19 Monate erhéht werden,
die Rentenauszahlungen um 8.6 % gekurzt, die Lohnbeitrage um 10.5% erhoht oder die
Mehrwertsteuer um rund 1.1 Prozentpunkte erhdht werden. Dabei handelt es sich um die
kumulierten Anpassungen bis 2055.

Wie aus Abbildung 6.2 hervorgeht, belasten die Massnahmen die verschiedenen
Altersgruppen sehr unterschiedlich. Die LeistungskUrzung fUhrt bei allen Altersgruppen zu
einer Mehrbelastung und damit zu einer Erhéhung ihres Nettobeitrags. Am starksten ist der
zusatzliche Beitrag bei den mitte-50-Jahrigen. Die Last der Rentenaltererhéhung verteilt
sich relativ gleichmassig Uber die gesamte Erwerbsbevolkerung. Von der Beitragserhdhung
sind hingegen die jungeren Arbeitnehmer deutlich starker betroffen als die alteren
Arbeitnehmer. Schliesslich zeigt sich auch hier, dass Mehrwertsteuererhéhungen ebenfalls
die alteren Kohorten betreffen, wobei die Belastungen der Jungeren dennoch grosser
ausfallen als fur die Alteren.

Eine Rentenklrzung betrifft alle und schafft damit am meisten Opfersymmetrie. Da
die Umlagedefizite bis 2055 jedoch hauptsachlich auf die 13. AHV-Rente — sprich einen
Rentenausbau — zurickgehen, ist fraglich, ob eine Symmetrie politisch gewlnscht ist.

Dagegen zeigt die Rentenaltererh6hung eine sehr gleichmassige Belastung der heutigen
Aktivgeneration. Ausserdem wurde eine solche nicht nur das Defizit insgesamt beseitigen,
sondern auch die Versicherungsseite starken, wie Abbildung A.8 zeigt. Aus diesem Grund
ist die Rentenaltererhohung die passendste Losung, um das Defizit zu beheben.

Die wichtigste Errungenschaft einer Schuldenbremse besteht darin, dass sie — losgeldst
von der konkreten Ausgestaltung der Ausgleichsmassnahmen - die politokonomische
Problematik eines dauerhaften Reformstaus reduziert. Ein negatives Umlageergebnis |6st
dabei automatisch einen Ausgleichsmechanismus aus, unabhangig von der kunftigen
Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben.
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Abbildung 6.2.: Generationenkonten mit AHV-Schuldenbremse
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Hinweise: Ausgewiesen ist, wie viel eine durchschnittliche Person des jeweiligen Jahrgangs unter dem Strich
voraussichtlich in die AHV einzahlt oder aus ihr erhalt — gemessen als Barwert (heutiger Wert) der erwarteten
AHV-bezogenen Netto-Zahlungsstrome zwischen Individuum und Staat, gerechnet ab dem Basisjahr bis
zum Lebensende. Als Einzahlungen berlcksichtigt werden AHV-Lohnbeitrage sowie direkte und indirekte
Steuern; als Auszahlungen die erwarteten AHV-Rentenleistungen. Die untere Abbildung beleuchtet die Mehr/-
Minderbelastung der Finanzierungsvorschlage fur die Jahrgange im Vergleich zum Referenzszenario. Die
Rentenklrzungen belasten auch die heutigen Rentner, wahrend die Ubrigen Vorschlage vorwiegend die
aktiven Generationen belasten.

32



7. Konklusion und Einschatzung der Autoren

Die vorliegende Generationenbilanz zeigt ein klares Bild: Trotz kurzfristiger Stabilisierung
durch die AHV 21 ist die finanzielle Tragfahigkeit der AHV in den kommmenden Jahrzehnten
nicht gesichert. Ausschlaggebend fur das Defizit bis 2055 ist insbesondere der
Leistungsausbau durch die 13. AHV-Rente. Solange deren Finanzierung nicht dauerhaft
geregelt ist, verschiebt sich die Last implizit in die Zukunft — und damit auf jene Jahrgange,
die heute im Arbeitsmarkt stehen oder kUnftig in ihn eintreten.

Generationenkonten machen die intergenerationelle Umverteilung sichtbar: Heute leisten
Personen im Erwartungswert bis zum Break-Even-Alter von 34 Lebensjahren einen
positiven Nettobeitrag. Danach Ubersteigen die erwarteten Leistungsbezuge die weiteren
Finanzierungsbeitrage. Eine Altersvorsorge nach dem Umlagesystem ist bewusst so
konzipiert, dass sich die Finanzierungslast auf die Aktivgeneration konzentriert. Die Politik
entscheidet mit der Wahl der Reforminstrumente darUber, wie die Lasten verteilt werden
sollen: Sollen die Folgen der steigenden Lebenserwartung und des demografischen Wandels
allein durch die Jungsten ausgeglichen werden oder soll die zusatzliche Last breiter verteilt
werden?

In der sehr langen Frist deutet vieles darauf hin, dass sich die Situation ab 2072
wieder stabilisiert, weil sich die demografischen Entwicklungen einpendeln und der
ausserordentliche Babyboomer-Effekt auslauft. Diese Perspektive darf jedoch nicht zu
falscher Entwarnung fuhren: Erstens ist der Zeitraum bis dahin lang genug, um zwei
Generationen massiv zu belasten. Zweitens gilt diese Entspannung nur unter spezifischen
Annahmen — insbesondere, wenn die Rentendynamik weiterhin durch den Mischindex
gebremst bleibt und keine neuen, dauerhaften Leistungsausweitungen hinzukommen. Wer
aus der langfristigen Stabilisierung eine heutige Reformverzdgerung ableitet, riskiert, dass
die Anpassung spater umso abrupter und politisch konfliktiver ausfallt.

Vor diesem Hintergrund sprechen die Ergebnisse dafur, die Lasten méglichst breit und
gleichmassig Uber die Altersgruppen zu verteilen. Im Vergleich der simulierten Instrumente
zeigt eine Rentenaltererhéhung die ausgewogenste Belastungswirkung: Sie stabilisiert
nicht nur das Umlageergebnis, sondern verteilt die Anpassung am gleichmassigsten
Uber die beitragszahlenden Jahrgange. Eine reine Beitragserhéhung trifft demgegenuber
die Jingeren relativ starker; eine reine Mehrwertsteuerldsung bindet zwar auch Altere
Uber den Konsum ein, wobei auch hier die Belastung mit zunehmenden Alter abnimmt.
Entscheidend ist: Es geht nicht um ein «Entweder-oder» einzelner Massnahmen, sondern
um eine Reformlogik, die verhindert, dass einzelne Jahrgange die gesamte Rechnung
zahlen.

Genau hier setzt die Idee einer AHV-Schuldenbremse an. Unabhangig von der konkreten
Ausgestaltung der Massnahmen stellt sie eine institutionelle Regel dar, welche den
Reformstau beendet: Sobald das Umlageergebnis ins Negative fallt, muss ein Automatismus
greifen, der gegensteuert — unabhangig von der Wetterlage in der Tagespolitik. Eine
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solche Regel erhéht die Glaubwurdigkeit der Finanzierung, reduziert das Risiko dauernder
Verschiebung und zwingt dazu, Anpassungen frihzeitig und graduell vorzunehmen, statt
spater mit grossen Sprungen reagieren zu mussen. Dabei sind auch Kombinationen aus
verschiedenen Massnahmen denkbar.

Dabei darf ein Punkt nicht vergessen werden: Jede Reduktion des impliziten Defizits
bedeutet spiegelbildlich eine explizite Belastung der heutigen Generation —sei es Uber langer
arbeiten, hohere Beitrage, hdhere Steuern oder geringere Leistungen. Eine «Sanierung» ist
keine kostenlose Effizienzreserve, sondern eine Verteilungsentscheidung. Umso wichtiger
ist es, Reformvorschlage stets auch danach zu beurteilen, wie diese Last konkret zwischen
Jahrgangen, Erwerbsstatus und Einkommensgruppen verteilt wird.

Gesamtfazit: FUr die nachsten zwei Generationen braucht es faire Lédsungen, um das
Defizit — insbesondere getrieben durch die Annahme der 13. AHV-Rente — zu schliessen.
Am ausgewogensten gelingt dies gemass den vorliegenden Ergebnissen Uber eine
Rentenaltererhohung von maximal 19 Monaten. Danach scheint sich die Lage - jegliche
weitere Ausbauschritte vorbehalten — wieder etwas zu entspannen. Es muss keine Burde fur
die Ewigkeit sein — aber gerade deshalb darf man heute keine falsche Entwarnung geben
und nicht zulassen, dass zukUnftige Generationen die ganze Last tragen.
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A. Anhang

A.l. Sensitivitatsanalyse

Die Generationenbilanz beruht — wie jedes langfristige Projektionsmodell — auf Annahmen
zu Wirtschaftswachstum, Bevolkerungsentwicklung und Diskontierung. Umso wichtiger ist
es zu prufen, inwieweit die zentralen Befunde von diesen Annahmen abhangen.

Dazu werden Sensitivitatsanalysen durchgeflhrt, in denen jeweils ein Parameter gegenUber
dem Referenzszenario variiert wird. Der Fokus liegt bei der Sensitivitatsanalyse weniger auf
den exakten Niveaus einzelner Kennzahlen als auf der Frage, ob sich die grundlegenden
Aussagen andern: Bleibt die Finanzierungsllcke bestehen? Verschiebt sich die Belastung
zwischen den Generationen? Oder handelt es sich um ein Ergebnis, das nur unter sehr
spezifischen Annahmen auftritt?

Tabelle Al zeigt die Parameterveranderungen, welche die Basis fur die darauffolgenden
Sensitivitatsanalysen bilden. Die unterschiedlichen Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung
werden dabei vom Bundesamt fUr Statistik Ubernommen.

Tabelle Al Parameter der Sensitivitatsanalysen

Parameter Referenzszenario Tief Hoch

Produktivitatswachstum 1.10 % 0.60% 1.60 %

Diskontrate 210% 1.20% 3%

Geburtenrate (ZGZ) Konstant 1.4 Start bei 1.3, Start bei 1.5, Anstieg
Ruckgang bis 2055 bis 2055 auf 1.57
auf1.26

Lebenserwartung Anstieg bis 2055: Anstieg bis 2055: Anstieg bis 2055:

Manner +2.8 Jahre, Manner +5.1 Jahre, Manner +0.5 Jahre,
Frauen +2.4 Jahre Frauen +3.9 Jahre Frauen +1.0 Jahre
Nettozuwanderung Langfristige Langfristige Langfristige
Stabilisierung bei Stabilisierung bei Stabilisierung bei
+45'000 p.a. +60'000 p.a. +30'000 p.a.

A.1.1. Produktivitatswachstum und Diskontrate

Ein um 0.5 Prozentpunkte hdheres Produktivitatswachstum fuhrt zu einem um 0.5
Prozentpunkte hoheren Wachstum der AHV-Einnahmen. Auf der Ausgabenseite steigt die
Wachstumsrate der AHV-Renten aufgrund des Mischindex dagegen nur um etwa die Halfte.
Deshalb fuhrt ein héheres Produktivitatswachstum zu einer spurbaren Verbesserung des
Umlageergebnisses und des impliziten Defizits. Eine um 0.9 Prozentpunkte hdhereftiefere
Diskontrate fur die kUnftigen Defizite bis 2055 verandert das implizite Defizit im Vergleich
zum Referenzszenario nur geringfugig.
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Abbildung A.l: Umlageergebnis bei unterschiedlichen Annahmen zur Produktivitat
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A.1.2. Demografie

Von den drei demografischen Komponenten (Geburtenziffer, Lebenserwartung,
Zuwanderung) haben unterschiedliche Annahmen zum Anstieg der Lebenserwartung den
grossten Einfluss auf das AHV-Umlageergebnis. Ebenfalls ins Gewicht fallt die Zuwanderung.
Zuwanderer sind im Jahr der Zuwanderung im Schnitt 31 Jahre alt, deshalb fuhrt eine
erhdhte Zuwanderung im Zeitraum bis 2055 zu einem vorteilhafteren Verhaltnis von
Aktiven zu Rentnern. Eine héhere/tiefere Geburtenziffer macht sich dagegen noch kaum
im Umlageergebnis bis 2055 bemerkbar, auch wenn die Geburtenziffer langfristig einen
grossen Einfluss auf die Demografie ausubt.

Abbildung A.3.: Umlageergebnis bei unterschiedlichen Annahmen zur Demografie
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Abbildung A.4.: Implizite Defizite bei unterschiedlichen Annahmen zur Demografie
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A.2. Datengrundlage der Generationenbilanz

Nachfolgend sind alle fur die Studie relevanten Ausgaben und Einnahmen des Bundes
beziehungsweise der AHV aufgelistet. Ebenfalls abgedruckt sind die Mikroprofile. Die
Mikroprofile werden basierend auf Individualdaten berechnet. Anschliessend werden
sie verwendet, um die Ausgaben und Einnahmen des Staates (beispielsweise fur die
AHV-Renten) nach Alter und Geschlecht auf die verschiedenen Individuen verteilen zu
kédnnen. Diese skalierten individuellen Ausgaben und Einnahmen bilden die Basis fur die
Projektionen der individuellen kinftigen Ausgaben und Einnahmen.
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Tabelle A.2.: Aggregate: Ausgaben

Profil Wert
Steuern & Abgaben
Total -0.4 Mrd.
AHV-Beitrage AHV-Beitrage -0.1 Mrd.
Alkoholsteuern Ausgaben fur Alkohol 0.0 Mrd.
MWST Konsumausgaben -0.1 Mrd.
Mineraldlsteuern Ausgaben fur Treibstoff 0.0 Mrd.
Stempelabgabe Vermogen ohne Immobilien 0.0 Mrd.
Steuern jur. Personen Konsumausgaben -0.2 Mrd.
Tabaksteuer Ausgaben fUr Tabak 0.0 Mrd.
Verbrauchssteuern n.a.g. Konsumausgaben 0.0 Mrd.
Soziale Sicherheit
Total -50.6 Mrd.
AHV AHV -50.6 Mrd.
Gesamt
Total -51.0 Mrd.

Hinweis: Neben den Ausgaben fur die AHV-Renten werden auch die Kosten fur die
Erhebung der AHV-Beitrage und anderer Abgaben berucksichtigt.
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Tabelle A3.: Aggregate: Einnahmen

Profil Wert
Steuern & Abgaben
Total 110.6 Mrd.
AHV-Beitrage AHV-Beitrage 37.4 Mrd.
Alkoholsteuern Ausgaben fur Alkohol 0.4 Mrd.
Individualverkehrssteuern Ausgaben fur Individualverkehr 0.8 Mrd.
LSVA Gleichverteilung Uber alle Erwachsenen 1.6 Mrd.
MWST Konsumausgaben 25.1 Mrd.
Mineraldlsteuern Ausgaben fur Treibstoff 4.3 Mrd.
Spielsteuern Ausgaben flr Spieleinsatze 0.4 Mrd.
Stempelabgabe Vermogen ohne Immobilien 2.2 Mrd.
Steuern jur. Personen Konsumausgaben 14.5 Mrd.
Steuern nat. Personen Steuern nat. Personen 13.3 Mrd.
Steuern nat. Personen n.a.g Gleichverteilung Uber alle Erwachsenen 0.1 Mrd.
Tabaksteuer Ausgaben fur Tabak 2.0 Mrd.
Verbrauchssteuern n.a.g. Konsumausgaben 1.2 Mrd.
Verrechnungssteuer Vermogen ohne Immobilien 6.2 Mrd.
Zolle Konsumausgaben 1.2 Mrd.
Soziale Sicherheit
Total 0.7 Mrd.
AHV AHV 0.7 Mrd.
Gesamt
Total 111.3 Mrd.

Hinweis: Es werden samtliche Einnahmen des Bundes beziehungsweise der AHV

berucksichtigt.
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Einnahmen [CHF/Kopf]
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Abbildung A.6.: Skalierte Profile: Einnahmen
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A.3. Zusatzliche Abbildungen

Abbildung A.7.: Implizite Defizite bei verschiedenen Finanzierungsvarianten fur die 13. AHV-
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implizites Defizit in Prozent des BIP
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Abbildung A.8.: Implizite Defizite mit AHV-Schuldenbremse
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